Svenska ESF-Radet

Postadress:
Box 47141 SE-100 74
Stockholm

BesOksadress:
Lilieholmsvéagen 30B

Telefon:
08-579 171 36

Fax:

www.esf.se

ELIRCPEISAA LMIOMEMN
Europbigkn socintordan

2006-02-28 Dnr: 2006-00020

Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Aterrapportering enligt regleringsbrev fér Svenska
ESF-radet ar 2005 avseende utvecklingsomraden
och spridningsstrategier for mal 3 och Equal

1 Inledning

Svenska ESF-radet &r den forvaltande myndighet som leder och
forvaltar de europeiska socia fondsprogrammen ma 3 och Equal. |
enlighet med regleringsbrevet for myndigheten & 2005 ska Svenska
ESF-rédet senast i samband med budgetunderlaget for & 2007 redovisa
erfarenheter fran projektverksamheten i ma 3 och Equal som
myndigheten beddmer kan bidratill att utveckla den nationella politiken
och verksamheten. Svenska ESF-rédet skai detta sammanhang aven
redovisa framkomna resultat i arbetet for att sprida och tatillvara
erfarenheter av ma 3 och Equal. Vidare ska framgangsfaktorer i
samarbetet i de olika formerna av partnerskap som finns inom
programmen beskrivas,

2 Utvecklingsomraden fér den nationella politiken

2.1 Mal 3

2.1.1 Utgangspunkter for aterrapporteringen

M3 3-programmet i Sverige handlar i vid mening om att stédja
arbetskraftens kompetensutveckling och darmed stimuleratill 6kad
sysselséttning och tillvaxt. Denna mal séttning ska harmonisera med den
Europeiska unionens sysselséttnings- och arbetsmarknadspolitik, sdsom
den kommer i uttryck i Amsterdamfordraget. Den nationella

syssel séttningspolitiken, beskriven i den nationella handlingsplanen
syftar ocksatill att uppna dessa malséttningar. |1 2005 ars
aterrapportering till regeringen har Svenska ESF-radet valt att nérmare
koppla redovisningen av uppdraget till de nationella riktlinjer som
faststallts for Sverige & 2004. De sex teman som presenteras skiljer sig
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inte avsevart fran det nya forsaget till nationellt handlingsprogram for
tillvéxt och sysselséttning, regeringens skrivelse 2005/06:23. | ett
uppfoljnings- och utvarderingsperspektiv borde det darfér vara mer
relevant att redovisa mot de faststallda riktlinjernai stallet for att direkt
utga frén programmets grundstruktur.

2.1.2 Tematiserade resultat

Regional tillvaxt
Erfarenheter

Ma 3-programmet har initierat nya samverkansarenor mellan flera av
de aktbrer som i Sitt grunduppdrag har att verka for naringdivets
tillvaxt. De regionala planerna och det operativa programarbetet for mal
3 har byggts utifran olika behov i anayser.

Nétverk har bildats bestdende av olika aktorer inom jamstalldhet,
integration, sociala ekonomi och lokal utveckling. Natverkens
organisation utformas utifran partnerskapstanken och bygger pa
langsiktligt strategiskt, demokratiskt och regionalt uthalligt arbete och
samverkan for samarbete. | detta samarbete finns representanter for
myndigheter och organisationer som har méjlighet att paverka
utvecklingen, skapa opinion och verka for att kunskap ska spridas
regionalt och lokalt. | bl.a. Stockholms |an pagér ett sddant arbete som
benamns plattform for jamstalldhet, lokal utveckling respektive
integration. Denna arbetsform kan bidratill okad tillvaxt, sysselsdttning
och hdllbar utveckling samt sprida kunskap om vad olika akttrer kan
gorai fragor som handlar om arbete sysselsittning och foretagande.
Samverkansaktorerna samverkar kring mal och metoder for att na storre
effekt an vad som sker om varje aktor arbetar enskilt.

=  Samlingsproj ekt

Grundmodellen i ma 3-programmets insatsomrade
Kompetensutveckling for anstéllda, var inledningsvis att enskilda
arbetsplatser och foretag ansokte om stod till projekt for
kompetensutveckling. Detta ledde till att mal 3-programmet kom att
omfatta ett mycket stort antal relativt sma projekt. For saval ESF-radet
som for Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, som utbetalande myndighet
blev den finansiella styrningen och kontrollen administrativt alltfor
omfattande och resurskravande. | syfte att utveckla den finansiella
kontrollen och darmed fa ett mer rationellt administrativt system sa har
samlingsprojekt etablerats. Detta har skett efter dialog med
overvakningskommittén for mal 3 och EU kommissionen.
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Samlingsprojekt innebér att ett antal arbetsplatser och foretag har ett
gemensamt projekt. Ett av foretagen eller till exempel en hdgskola ar
stédmottagare och projektagare. Aven kommuner, kommunforbund,
och branschorganisationer har blivit stddmottagare och projektagare till
samlingsprojekt.

Projektformen samlingsprojekt, som syftade till en administrativ
rationalisering, har emellertid inneburit att nya kontaktytor och
samarbetsformer uvecklats i det regionaa tillvaxtarbetet. Exempel pa
detta & hogskolans roll som uthildningskoordinator for foretag fran
olika branscher. Den regionala hogskolan har kunnat utveckla
samarbetet med det regionala naringslivet. Samlingsprojekt har ocksa
inneburit samordningsvinster fOr vissa branschorganisationer i form av
ett |arande mellan de foretag som ingar i samlingsprojektet.

| samlingsprojekten har samordningseffekterna varit positiva bade i
fasen med analys av foretagens och arbetsplatsernas
kompetensutvecklingsbehov och i §dva kompetensutvecklingen for
enskilda medarbetare.

Utvecklingsomraden

| utvecklingen av den nationella politiken finns det skl att
uppmérksamma de olika samarbetsformerna som har utarbetats inom
ramen for Mal 3. Intentionernai sysselséttningsstrategin har haft
forutsattningar att realiseras paregional nivadelsi partnerskap i det
regionala programarbetet, dels i samverkansarbete i form av olika
tematiska grupper sdsom jamstélldhet, lokal utveckling, tillganglighet,
mangfald och ohélsofrégor i arbetdlivet.

Svenska ESF-radet vill uppméarksamma regeringen pa den potential som
finnsi olika samarbetsgrupper pa regional niva nér det gdller att fa
genomslag for olika tematiska politiska fragor. Framgangsfaktorer i det
regionala arbetet har varit att det funnits saval europeiska riktlinjer som
nationella riktlinjer att utgd ifran, kombinerat med ett ekonomiskt
utrymme fér méten, konferenser, information och praktiska projekt. Det
regional a tematiska utvecklingsarbetet har aven kunnat sammanforas pa
nationell niva eftersom det aven for denna del har funnits finansiering.
Den finansiering som varit tillganglig for denna form av tematiskt
arbete har kommit via Svenska ESF-radets andag for insatsomrade 1 i
mdl 3. | dettainsatsomrade har myndigheten disponerat bade medel fran
socialfonden och svensk offentlig medfinansiering.

ESF-radet vill &ven lyftafram den potential som finns bland aktérer i
den sociala ekonomin och i ideella féreningar. Dessa har kunnat trada
fram pa ett tydligare sétt i och med att det genom ma 3-programmet
funnits viss finansiering for insatser inom ramen for den sociala
ekonomins och de idedlla foreningarnas verksamhetsomraden.
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Den sociala ekonomin och ideella organisationer bdr kunna vara ahnu
mer betydelsefulla aktorer i utvecklingen av genomfdrandet av den
svenska arbetsmarknadspolitiken pa loka och regional niva. Ett
exempel & idrottsrorelsen som i arbetsmarknadsprojekt kan aktivera
|angtidsarbetd 6sa delsi form av socid tréning och coachning, delsi
form av att fa fram praktikplatser i sina respektive natverk eller
sponsorer i naringdivet. Foretag som tidigare inte stéllt upp med
praktikplatser for arbetsl6sa kommer in i projektverksamheten nér
forfragningar kommer fran deras egen intresseorganisationi stallet for
den offentliga arbetsférmedlingen.

Aven andra intresseorganisationer exempelvis invandrarforeningar, och
handikapprorelsen kan medverkartill att nya foretag blir involverade i
det regionala tillvaxtarbetet om den sociala ekonomin och ideella
foreningar ges ekonomiska forutsattningar att medverka. Det &r
emellertid inte tillrackligt med ett finansiellt stdd genom socialfonden.
Under innevarande programperiod har aktivitetsstodet ofta fungerat som
medfinansiering, vilket kravt anvisning av projektdeltagare fran
arbetsformedlingen. Aven begrénsning i forskott av socialfondsstédet
har varit ett hinder for vissa ideellaforeningar att medverka. Om en
modell med en bredare basfinansiering kan utvecklas kan ocksa den
sociadla ekonomin och de idedlla féreningarna bli &nnu storre aktorer i
arbetsmarknadsprojekt. Se vidare avsnitt 2.2.2 Socialt foretagande

Atgarder for arbetsésa och manniskor i arbetslivet
Erfarenheter

Mal-3 programmet har inneburit majligheter att prova flera modeller
som anvants i syfte att forsoka fa in grupper som varit utanfor
arbetsmarknaden en langre tid. Huvudinriktningen i projekt for
langtidssjukskrivna och forsok att medverka till att ménniskor kan
kommain eller aergatill arbetsivet handlar oftast om
motivationshdjande insatser med kvalitativ socia traning. Livs- och
karriarutvecklingsprogram som hjé per deltagare att klarldgga sina
forutséttningar och mgjligheter & vanligt férekommande. Metoderna
har kombinerats med praktik och information samt utbildningsinslag.
Frégan om deltagarnas faktiska narvaro i dennatyp av projekt kan
innebéra planeringsproblem. Det &r inte géalvklart att alla deltagare
orkar genomférainnehdllet i programmet hela dagar.

En avgorande faktor for framgang i dessa verksamheter &r att
arbetsformedlingen har gjort en kartldggning av de arbetd 6sas
forutsattningar for medverkan i projektet.

Programmet har ocksa gjort flera riktade forsok att utveckla metoder for
att vanda utanforskap till en samhéllsanpassad tillvaro for ddre
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ungdomar i mal 3 projekt. Genom en medveten samverkan mellan olika
aktorer fangas ungdomar upp som anses varai risk for permanent
arbetsl6shet. Atgarder har provats for att forsdka fa in arbets ésa unga
samt sékerstélla framtida arbetskrafts och kompetensforsorjning i olika
branscher. Arbetsgivare involveras fran borjan i rekryterings- och
utbildningsprocessen. Gemensamma och avgorande framgangsfaktorer
for dessa projekt har varit individualisering, mentorskap och coachning
med individuell anpassning av utbildningen. Ledstjarna har varit en
aktiv handledning och téta uppféljningar som stod till bade deltagare,
praktikplatser samt mentorer.

| mal 3 har agarden 2:1, Jobbrotation haft som syfte att méjliggora for
arbetsl 0sa att béttra pa sin kompetens och arbetslivserfarenhet genom att
for en kortare tid ersitta syssel satta pa en arbetsplats som deltar i
kompetensutveckling. Jobbrotation férekommer inte i den utstrackning
som var planerat da atgéarden har visat sig vara for komplex for att
kunnabli en effektiv arbetsmark nadspolitisk atgérd.

Utvecklingsomraden

Den del av mal 3-programmet som avsett kompetensutveckling for
anstdllda har av utvarderare, arbetsgivare och medarbetare bedomts vara
mycket framgangsrikt. Behovet av kompetensutveckling av anstéllda
kommer att besta och ytterligare satsningar med stod av offentliga
medel & angelagna. ESF-radet bedomer dock att stodformen for
kompetensutvecklingen bor Gvervagas infor ett nytt program oavsett om
detta & i form av socialfondsprogram eller ett nationellt program.

| M3 3-programmet gar det ekonomiska stodet fran socialfonden och
den offentliga nationella budgeten direkt till foretagen/arbetsgivaren.
Stodet & anpassat till gallande statsstédsregler. Det innebér bland annat
att arbetstagare i storre privata foretag inte ges mojlighet att fadel av
stodet. Det innebar ocksa begransningar i stodnivan till foretagen.

Madl 3-programmets utformning med uppdelning i en analysdel och en
del som avser kompetensutveckling har varit administrativt
resurskravande att driva och varit 13st till en specifik modell som inte
har passat in i alla sammanhang. ESF-radet foredar darfor att
regeringen infor nasta socialfondsprogram évervager en
programutformning dar metoderna for kompetensutveckling inte |ases i
programmet och dér det offentliga stddet (socialfondssttdet och det
nationella offentliga stédet) for kompetensutveckling av syssel satta kan
sbkas av och beviljas offentliga akttrer och olika utbildningsanordnare
exempelvis universitet och hogskolor, kommunala skolor men ocksa
olika bildningsforbund. Offentliga aktorer sdsom |ansarbetsnamnd,
lansstyrelser, kommuner, landsting skulle med en sadan utformning
kunna ges magjlighet att upphandla privata utbildningsproducenter som
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far utbilda enskilda arbetstagare inklusive fackliga foretradare till
forandringsaktorer. Enskilda arbetstagare som far del av en sadan
kunskap skulle sedan kunna vara en kugge i férandringsprocesser och
stétta kollegor pa enskilda arbetsplatser.

Aven kompetensutveckling for enskilda arbetstagare bor kunna
anordnas hos upphandlade utbildningsaktorer eller hos de ovan angivna
offentliga utbildningsaktérernai form av socialfondsprojekt.
Socialfondsstodet och det svenska offentliga statsstodet skulle med
denna modell inte ga till enskilda foretag utan till offentliga aktorer eller
ideella organisationer som inte omfattas av statsstodsreglerna. Samtidigt
stérks enskilda arbetstagare i sin kompetens oavsett hos vilken
arbetsgivare de & anstéllda.

Fordlaget innebér ocksa att regionala htgskolor och universitet samt
idella utbildningsaktorer kan fa majlighet till att utveckla sin
samverkan med det regionala naringslivet.

Mal 3-programmet har inneburit att insatser for langtidsarbetsl6sa och
utsatta grupper kan utdkasi tid parallellt med att nya
vagledningsmetoder utvecklas och annorlunda praktikformer vaxer
fram. ESF-radet bedomer att stod till och finansiering av dessa former
av "utvecklingsverkstader” ar angeléagna aven i en framtid. Med hjédp av
socialfondsmedel kan den enskilde fa mer individualiserat stod under
tiden i aktivt arbetssokande.

ESF-rédets erfarenheter fran tgarden Jobbrotation visar pa att atgarden
ar for komplex for att kunnabli en effektiv arbetsmarknadspolitisk
agard. | ma 3-programmet syftade atgarden till att kombinera insatser
for arbetslosa med insatser for anstdllda. Den sist ndmnda gruppen
skulle ges majlighet till kompetensutveckling inom ramen for mal 3-
programmets insatsomrade 1 samtidigt som arbetsl dsa skulle ges
maojlighet till att ersédtta eller vikariera for den som var i utbildning.
Tanken med denna kombinationsatgard & god, men logistiken blir svar.
FOr att en arbets0s person ska kunna ga ut i jobbrotation maste ESF-
radets beslut om socialfondsmedel gai takt med arbetsférmedlingens
beslut om anstallningsstdd for den arbetsl 6se samtidigt som
skattemyndigheten ska medverka med kreditering av foretagets
skattekonto. Den arbetsl 6se och den bertrda arbetsplatsen ska dessutom
finna varandra. ESF-rédet har sdledes funnit att utformningen av
&tgarden Jobbrotation som en sarskild atgard inte kan bli rationell i den
reguljéra arbetsmarknadspolitiken.

Inom ramen for den reguljéra arbetsmarknadsutbildningen upphandlas i
regel inte insatser i form av social tréning och individuell coachning.
Dessa moment har varit av sarskild stor betydelse for deltagare i mal 3-
projekt. Projektagarnas engagemang och nétverk har ocksa inneburit att
nya arbetsgivare trétt fram och erbjudit praktikarbete. | styrgrupper runt
projektet har olika aktorer samverkat i syfte att na resultat, men ocksa i

EURDFEISEA UHEIEN
Enrnpetabn aac tafonden
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syfte att utveckla samverkan mellan olika offentliga aktdrer och
arbetsmarknadens organisationer.

Det finns behov av fler otraditionella aktorer i utvecklingen av metoder
for att fler arbetslésa och langtidssjukskrivna ska kunna aterga till
reguljéra anstéllningar. Om fler aktorer ska komma fram maste
regeringen uppmarksamma att den samlade projektfinansieringen
sékerstdls.

| ma 3-programmet har ESF-radet 6ver andlag i statsbudgeten endast
disponerat socialfondsmedel for arbetsmarknadsprojekt. Den nationella
offentliga medfinansieringen,som ska motsvara 50 procent av
projektbudgeten, ska tillforas projekten genom arbetsformedlingens
anslag for aktivitetsstod eller kreditering av projektégarens skattekonto
vid anstallningsstdd, rehabiliteringsersttning fran forsakringskassan till
projektdeltagarna eller socialbidrag till deltagarna.

Dessa medfinansieringskallor &r riskfyllda for projektdgaren. Om en
projektdeltagare far en anstallning och lamnar projektet sa forsvinner
medfinansieringen. Nar projektdeltagare har rehabiliteringspenning ar
det mingt lika riskfyllt i och med att det kan vara oklart om denna
projektdeltagare av hdlsoskd klarar att gain i en aktiv rehabilitering.
Projektdeltagaren kanske maste sluta eller gora uppehall pa grund av
hélsoskal. Samtidigt forsvinner medfinansieringen for projektagaren.

ESF-rédet foredlar att regeringen Gvervéger alternativ form for
medfinansiering i projekt for arbets dsa och gukskrivna. En form kan
vara att forvaltningsmyndigheten for sociafonden under nésta
programperiod anvisas medfinansiering 6ver myndighetens anslag.
Regeringen bor dvervéga om exempelvis det anslag som finnsi
Arbetsmarknadsverkets andag for kop av arbetsmarknadsutbildning till
viss del kan reduceras och tillforas forvaltningsmyndigheten for

socia fonden som medfinansiering. Aven forsakringskassans anslag for
kop av rehabiliteringstjanster skulle kunna reducerastill viss del och
tillforas forvaltningsmyndigheten for socialfonden. Pa detta sétt skulle
inte statsbudgetens utgiftstak behova utokas.

Fréamjaintegrering och motverka diskriminering
Erfarenheter
= Personer med annan etniskt bakgrund an svensk

De ideella organisationerna utgor en stor potential som aktor for att
framja integrering och motverka diskriminering inom ma-3
programmet. Arbetet med att bade mobilisera och integrera personer
med annan utléndsk bakgrund an svensk i arbetskraften har genom
socialfondens forsorg fatt kraftfull skjuts framét genom att regionala
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plattformar och nétverk for jamstalldhet, integration, social ekonomi
och lokal utveckling har skapats.

Funktionshindrade och personer med annan etnisk bakgrund an svensk
har svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Flera projekt har arbetat
med bada magruppernai fokus. Framgangsfaktorer har varit
arbetsmetoder dér man arbetat sbkandeinriktat med matchning av
individer gentemot foretagens anstallningsbehov. Vidare har man
genomfort foretagsanpassad utbildning av praktikanter och individuellt
anpassad utbildning som ger kunskaper och information som behévs for
arbetsuppgiften. Stora insatser har lagts pa att hitta lampliga
arbetsplatser for studiebesok och praktik samt kartléggning av framtida
rekryteringsbehov. De féretag som erbjuder praktik eller anstallning
garanteras stod fran projekten.

Fler exempel pa projekt ar:

- metoder for langtidsarbets6sa mén med utléndsk bakgrund
inom vard- och omsorg. Mgjlighet till flexibelt och
individanpassat |&rande har varit en framgangfaktor,

- tekniker eller personer med annan akademisk utbildning med
utlandsk bakgrund har varit ytterligare en malgrupp att lankain i
arbetsmarknadsprojekt. Entusiastiska och engagerade
projektledare har stor betydelse for projektens utveckling.

- projekt dar deltagarna utbildnings- och yrkesméassigt hanfors till
samma bransch som skapar méjlighet for grupper med annan
etniskt bakgrund an svensk. Anpassning av
svenskundervisningen till yrkesomradet &r viktigt.

Manga smé&- och medelstora foretag i Sverige leds av personer med
varierad etnisk bakgrund och antalet nystartade foretag okar varje ar.
Var femte nytt féretag startas av en person med annan bakgrund &n
svensk. Dessa personer anser det svart att drivaforetag i Sverige och
andelen foretag som drivs av personer med utlandsk bakgrund kanner
inte till och kan anvanda generella sméforetagsstodtjanster. Foretagarna
vill ofta utveckla sin verksamhet och déarigenom generera tillvaxt, men
det saknas kompetens for att kunna genomféra detta.

Exempel finns pa projekt som har riktat sig till malgruppen turkiska
foretagsledare i Stockholmsregionen. Insatser har gjorts for att forsoka
stérka kompetens och utvecklingsmdjligheter, bilda kunskapsnéatverk
samt Okat samverkan med olika branschorganisationer. Det finns behov
och planer pa att sprida dessa erfarenheter till liknande projekt och
ytterligare 6ka kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan féretagare med
liknande erfarenheter.
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Metoder har arbetats fram nér det géller mgjligheten for flyktingar,
asylsokande och personer med annan etnisk bakgrund an svensk att
snabbt erbjudas stod efter ankomsten genom kontakt med svenskt
arbetsliv och svenskar. En validering gors pa egna spraket viatolk och
personerna far sina kunskaper dokumenterade, vilket gor kontakten med
potentiella arbetsgivare enklare. Samhéllsekonomiskt och individuel lt
har vinsterna varit stora genom att introduktionstiden i det svenska
samhéllet mérkbart har forkortats for deltagare i projektet.

=  Personer med funktionshinder

Exempel pa goda strukturella utvecklingsprojekt finns for
kompetenshdjning kring tillganglighetsfragor i samverkan éver flera
samhallssektorer. Metoder har anvéants for att forsoka paverka synen pa
manniskor med funktionshinder som arbetstagare och konsumenter. Det
handlar om att vacka foretag och offentlig sektors intresse for att se
tillganglighetsfragor som en tillvaxtfaktor. Genom att fa ytterligare
genomslag for att ersétta det traditionella tankeséttet om

" handikappvanlighet” med den moderna teorin om de olika
tillganglighetsperspektiven kan ett férandringsarbete skjuta fart.

Flera projekt har arbetat med.:

- praktiskt mangfaldsarbete for att forsoka visa pa vinsterna med
mangfald och initiera praktiskt mangfaldsarbete pa
arbetsplatserna. Med mangfald avses har kvinnor/mén,
unga/gamla, funktionshindrade, personer med annan etnisk
bakgrund &n svensk homosexuella m.fl.,

- mangfaldsutbildning for ledande fortroendeval da politiker i
kommuner dar stod har erhdllitsi samband med politiska beslut,

- kvdlificerad utbildning for personer med funktionshinder eler
|angtidssjukskrivningar som syftar till senare arbete som fritids-
och idrottskonsulenter med organisations- och
metodutvecklingsinriktning.

Utvecklingsomraden

For att framja integrering och motverka diskriminering pa
arbetsmarknaden kravs bade insatser riktade direkt till arbetslsa och
Okad kunskap hos personer som redan &r i arbete. Det géller kunskap
som fokuserar pa det praktiska och konkreta arbetet med betydelsen av
mangfald i arbetslivet. Ekonomiskt stimulansstod kravs for att cka
kunskapen om betydel sen av mangfald pa arbetsplatser. Resurser maste
finnas for saval seminarier som olikatyper av stddmaterial.

Socia traning, vagledningsinsatser for arbetsldsa och otraditionella
samverkansformer mellan olika aktorer i samhéllet har kunnat utvecklas

Sida 9 av 44



Swenska ESF-Radet

ELIRCPEISEA LUNEIREN
Enringabtaks s iabonchen

med ekonomiskt stod fran sociafonden. Magrupperna arbetsl6sa
personer med funktionshinder respektive med utléndsk bakgrund har
kunnat kommain i aktiviteter, som i storre utstrackning kunnat anpassas
till den situation som den enskilde befinner sig i. Stodstrukturer och
coachning har varit viktiga inslag for olika grupper av arbetssokande.
ESF-rédet vill sarskilt framhdlla vikten av att det finns ett utrymme for
individuellt stdd till den enskilde. Nérheten till enskilda arbetsgivare
som erbjuder praktik varvat med végledning av olika slag har varit
sarskilt betydel sefullt. Modellen med sa kallade SIN-formedlare, som
nu & en del i den reguljéra arbetsmarknadspolitiken utvecklades
inledningsvisi ett mal 3-projekt for arbetsstkande med utlandsk
bakgrund.

Socialfondsprojekten har givit majlighet till svenskundervisning
anpassad till magruppens yrkesbakgrund och verksamhetsomrade
kombinerat med praktik inom relevant yrkesomrade. Regeringen bor
Overvaga om motsvarande former kan inforas i den reguljéara
arbetsmarknadspolitiken. Exempelvis skulle arbetsl 6sa personer med
utléndsk yrkesexamen ges mojlighet till anstéllning med
anstallningsstod hos arbetsgivare i kombination med
svenskundervisning pa deltid. Den modell med anstallning med
anstallningsstod i kombination med kompetensutveckling som
tillampats i sociafondsprojekten ” Grona Jobb” borde saledes prévas for
arbetssokande med utléndsk bakgrund och utlandsk yrkesutbildning.
Svenskundervisningen kan lampligen ocksa anordnas av yrkeshogskolor
I syfte att béttre kunna anpassas till berérda yrkesgrupper.

Erfarenheter fran entreprendrsprojekt for personer med utlandsk
bakgrund visar pa behov av en utvecklad végledningsmetodik for denna
ma grupp. Svenska ESF-radet foredar att exempelvis NUTEK far i
uppdrag att samordna arbetet med utveckling av vagledningsmetodik
for nyféretagare med annan etnisk bakgrund. Detta arbete bor ske i ndra
samverkan mellan bland annat Svenskt Néringdliv, Foretagarnas
riksorganisation, |FS/Internationella foretagarforeningen i Sverige,
branschorganisationer, Integrationsverket och Arbetsmarknadsverket.

M& 3-programmet har givit funktionshindrade mojlighet att préva pa
nya yrkesomraden. Exempelvis inom omradet vard- och omsorg har en
grupp intellektuel It funktionshindrade fatt en anpassad yrkesutbildning.
Arbetsmarknadsverket bdr inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen
gesi uppdrag att systematiskt prova aternativa anpassade
yrkesutbildningar for funktionshindrade arbetsl 6sa.

Erfarenheter fran socialfondsprojekt inom omradet validering redovisas
under avsnitt 2.2.3 Allas rétt till léarande.
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Utveckla humankapitalet och det livdlanga larandet
Erfarenheter

Sammantaget fannsi februari ar 2006 ca 785 000 personer som deltagit
eller deltar inom mal 3, insatsomréde 1, Kompetensutveckling av
anstéllda, vilket motsvarar drygt 80 procent av programmets samtliga
deltagare. Detta utgor ca en femtedel av det totala antalet sysselsatta i
Sverige.

En va inarbetad arbetsmodell och hojd yrkeskompetens for sava
individer och verksamheter har ofta lyfts fram som ett omdéme av
dennadel av programmet. Okad delaktighet for enskilda individer i
samband med skraddarsydda kompetensutvecklingsldsningar ar
ytterligare nycklar for framgang. Delaktighet innebér inte enbart Okat
aktivt deltagande bland anstéllda utan innebér positiva sidoeffekter av
t.ex. en béttre arbetsmiljo.

Manga | &rande projektexempel gar att finnainom offentlig sektor och
framforallt vard- och omsorgsforvaltningen. Det saknas ofta metoder
och strukturer for hur man sétter in kompetensutveckling i ett medvetet
sammanhang inom varden. Nér anstéllda kommer tillbaka till sina
arbetsplatser efter utbildningsinsatser kan det visa sig att arbetsplatserna
inte har nagon plan eller idé hur den nyvunna kompetensen skall tas
tillvara. Goda erfarenheter har visats genom att :

- genomfdraindividuella kompetensutvecklingsplaner som utgatt
fran valideringsresultat och framtida krav pa
arbetsorganisationen inom vard- och omsorg, parallellt med
utveckling av handledningsmaterial for arbetsledare,

- modellernainneburit 6kad upplevd delaktighet fran medarbetare
och att faktiskt validera mot uppsatta yrkeskrav och inte mot
existerande omvardnadsutbildningar,

- projektet "V axa Modellarbetsplatser” med inriktning
kompetensutveckling och kompetensforsorjning inom
aldreomsorgen, har utvecklats till en integrerad metod for
validering pa arbetsplatsen som nyckelinsats,

- forbéttra samarbetsformer mellan
vuxenutbildningsorganisationer och arbetsférmedlingen,
forsdkringskassan och det privata naringslivet samt fackliga
forbund,

- paskynda arbeta med att ta fram kvalitetssakrade
valideringsinstrument.

Inom privat sektor har utveckling av forandringsledarkompetens varit en
av framgangsfaktorerna for foretagens egen formaga att hantera
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kompetensfragor och driva utvecklingen i takt med
omvarldsforandringar vilket i sin tur & avgorande for regionens tillvaxt.

Metoder och verktyg finns utarbetade for de som vill driva
utvecklingsinsatser i foretag genom en forandrings edarutbildning dar
det finns webbaserade och processinriktade utbildningspaket. Andra
utbildningsinsatser har ocksa utformats i syfte att erbjuda stodande
srukturer for inre forandringsarbete. Det kan vara att ge nyckel personer
i foretag och organisationer sdrskilt ansvar som utbildats med
jamstélldhet i fokus. Fler larande exempel fran projekt som drivs inom
privata foretag kan ndmnas:

- kompetensutvecklingsprogram har utvecklats i samband med
generationsskifte av anstéllda i sma och medel stora foretag,

- utbildningsmodeller for strategibeskrivningar fér hur man bar
sig & om man vill kopa eller Gverta ett befintligt foretag har
utarbetas och kommer att spridas av Foretagarnas
Riksorganisation dver landet,

- arbete har gjorts for att bygga ndtverk mellan snabbvéaxande
foretag for att framja uthdllig tillvaxt,

- modeller har utarbetats for att méta kompetensuckor som
identifierats i nystartade foretag i syfte att stabilisera foretaget.

| flera projekt inom handeln har man arbetat med att bredda

kunskaperna hos de anstdlda med en kombination av teoretiska
utbildningar, kopplat med praktik och utvecklingssamtal. En
omotiverad, outbildad personal som inte kanner delaktighet kan i
langden bli mycket kostsam. Flexibla utbildningsmodeller har tagits
fram for att passa butikernas verksamhet och 6kat méjlighet till dnskad
arbetstid.

| regeringens syssel séttningspolitiska program introducerat hosten ar
2005 gors ytterligare satsningar pa larningsutbildning. Denna 6kade
medvetenhet om yrkesutbildningens betydel se hade inte skett utan den
kraftfulla satsning som socialfonden initierat i ESF-radets projekt
Handkraft 2000 och Ungas yrkesrevansch.

Utvecklingsomraden

Behovet av kompetensutveckling for saval anstéllda som arbets 6sa har
varit tydligt i mal 3-programmet. Insatserna for arbets 6sa har skett i
form av individstod, medan insatserna for anstéllda skett i form av stod
till foretagen/arbetsgivaren. Ett framtida socialfondsprogram med
kompetensutveckling for anstdllda eller annat offentligt stod for
kompetensutveckling av anstéllda bor utformas som ett individstod i
stéllet for ett foretagsstod. Med ett individstod finns forutséttningar att
en bredare malgrupp far mojlighet till kompetensutveckling.
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Statsstodsreglerna blir inte en begransning i den utstréckning som de
varit under innevarande programperiod nér stodet har gatt till foretaget.

En satsning pa kompetensutveckling for anstéllda bor ocksai en framtid
ske i samverkan med branschorganisationer och arbetsmarknadens
organisationer dar kunskapen om inriktning av utbildningssatsningar
finns. Hogskolor, yrkesinriktade gymnasieskolor, larcenter och
bildningsforbund bor vara viktiga aktorer i en sadan satsning.

L &nsarbetsnamnder, lansstyrelser, kommunala huvudman bor kunna
upphandla privata uthildningsproducenter som far i uppdrag att
producera efterfragade utbildningar.

Jamstalldhet
Erfarenheter

Arbetsmarknaden & starkt konsuppdelad dér olika villkor galler for
kvinnor och mén i arbetslivet. Manga mal-3 projekt har haft en
malséttning att paverka varderingar och 6ka jamstélldheten i samhallet.
Framgangsrika metoder har bidragit till okad kunskap och darigenom en
insikt om egna varderingar och de egna handlingarnas paverkan pa
konsstrukturerna

Forandringsbendgenhet och kompetens maste spridas till politiskt
viktiga omraden dar forandringsaktorer finns tillgangliga. Ett sddant
exempel &r ett 50-tal projekt som lansstyrel sernas tillsynsfunktioner pa
jamstalldhetsomradet har anvant sig av.

| projektet " Sthim Jamt” bedrivs omfattande aktiviteter for att
jamstalldhetsperspektivet blir en integrerad del i det regionala
utvecklingsarbetet. Lanets aktorer erbjuds kompetensutveckling och
stod i metoder for jamstélldhetsintegrering av verksamheter, projekt och
program.

Flera kommuner har genomfort kvalificerade processinriktade projekt
for att 6ka jamstaldheten i den kommunala verksamheten. Utover
personlig utveckling och fokus pa |edarskapets betydelse for
jamstélldhet har varje deltagare enskilda uppgifter med utgangspunkt i
kommunens reella behov. Fler projektexempel inom den kommunala
sektorn ar:

- aktiviteter fOr att ge anstéllda inom forskolor kunskap och
redskap for att forhalla sig till den konsmaktsstruktur som rader i
samhéllet. Arbetet har skett i ndra samverkan med forskare som
deltagit i utvecklingen av arbetplatserna. Erfarenheten har sedan
anvants i samband med universitets utbildning av pedagoger,

- insatser inom den kommunala skolan dér de yngre eleverna far
en naturlig kontakt med aldre vuxna som varit arbetsl6sa en
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langre tid som elevstddjare efter det s.k. ”Klassmorfar-
konceptet”. Deltagarna har 0kat sinainsikter om dagens skola
och elevers forutsdttningar samt givit storre majlighet till
ordinarie arbete efter projektet.

Inom privat sektor har forsok gjorts med forandringsledare i olika
foretag som far processinriktad utbildning med foretagens reella
forhallanden som arena for larandet. Syfte har varit att 6ka kunskapen
hos foretag och anstéllda om vilka méjligheter till utveckling som ett
jamstalldhetsarbete kan ge. Fler exempel pa jamstalldhetsinsatser riktat
mot privat sektor &r:

- projekt som har som forsokt att utveckla metoder for att
motivera bade kvinnliga och manliga studenter att vélja
industrin,

- industriforskning med nya mémetoder som en interaktiv del av
jamstélldhetsarbetet och som har provats pa olika arbetsplatser,

- stod till arbetd6sa kvinnor for att de ska se méjligheten att
kunna skapa ett eget foretag. Vanligainsatser ar personlig
utveckling, mentorskap, riktade studier, méssbesok,
marknadsforing, fardigstallande av afférsplaner. Resultaten har
betecknats som mycket goda dér en hdg andel av deltagarna
startar egna foretag.

Mal 3-programmet har inneburit olika insatser for att framja integrering
av kvinnor med annan enisk bakgrund &n svensk. Mentorsinsatser har
bedrivits som stod for véa utbildade kvinnor med utlandsk bakgrund med
hjdlp av etablerade svenska yrkeskvinnor i hdga positioner. Exempel
finns vidare pa projekt som erbjudit dmsesidigt |arande 6ver
generationsgranser. Ytterligare larande forsok har gjorts inom projekt
dér man lankar samman manga organisationer for att ge kvinnor med
annan etnisk bakgrund an svensk som inte beharskar svenska spraket,
kunskap om svensk jamstédlldhetspolitisk och normerna som kvinnai det
svenska arbetdlivet.

Utvecklingsomraden

| mal 3-programmet har jamstalldhet varit ett eget insatsomrade. Trots
omfattande insatser i projekt och myndigheten & utvarderarnas
uppfattning att jamstalldhetsfragorna inte fétt det genomslag som var
syftet. Det & ESF-rédets bedomning att de markeringar och uppdrag
som regeringen lagt pa statliga myndigheters verksamhet om
jamstalldhetsintegrering & angelégna. Erfarenheter fran praktiskt
projektarbete inom mal-3 programmet visar dock pa att det ocksa
behovs sarskilt inriktade dtgarder for ett kon for att kunna bryta
traditionella konsrollsmonster pa arbetsmarknaden.
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Forandringarna i lagstiftningen rorande konsdiskriminering fran den 1
juli 2005 innebér att arbetsmarknadsprojekt riktade till endast ena konet
inte kan genomforas. ESF-radets erfarenheter visar att denna férandring
& en begransning i jamstalldhetsarbetet pa arbetsmarknaden och
foredar darfor att regeringen Gvervéger att i Lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering § 5, ge majlighet till riktade tgarder for ena
konet inom arbetsmarknadspolitisk verksamhet, atgarder inom
yrkesvagledning, yrkesutbildning och yrkespraktik samt ekonomiskt
stod till egenforetagare.

ESF-rédets erfarenheter fran insatser for deltidsarbets 6sa visar pa
vikten av det finns resurser och strukturer for att kunna identifiera
hinder for gruppen deltidsarbets 6sas arbetsutbud och
kompetensutvecklingsbehov. Erfarenheter fran ESF-radets samverkan
med Hela-projektet och fordag till utvecklingsomraden redovisasi
Hela-projektets aterrapportering till regeringen.

Ohélsa
Erfarenheter

Manga insatser i mdl-3 projekt har givit nya metoder till arbetet med att
minska problemet med ohalsan. Delaktighet i
kompetensutvecklingsanalyser har visat sig utgéra grunden for ett lyckat
projektresultat. Detta & inga nya erfarenheter men &r viktigt att
poangtera. Leder sedan delaktighet till att varje enskild deltagare far ta
ett Okat ansvar for sin arbetssituation och sin fortsatta
kompetensutveckling palangre sikt, leder detta till okad trivsel,
motivation och mindre §ukskrivningar.

De forebyggande insatserna for att utveckla strategier i syfte att minska
stressrelaterad ohdlsai arbetslivet och forkorta langtidssjukskrivningar
&r ett angelaget utvecklingsomrade. Olika arbetsmetoder har provats i
form av motivationsinsatser, utvarderingsverktyg parallellt med nya
former av attitydpdverkan och information till arbetsgivare.

Forsakringskassorna har varit en viktig samarbetspart med sikte pa bade
arbetsgivare och de drabbade individerna. Férsok har gjorts for att
utveckla nya former och metoder for rehabilitering. Framgangsfaktorn
for projektinsatser for 1angtidssjukskrivna ar oftast att deltagarnai
borjan av tiden &gnar sig & socia traning innan jobbsokeri och
utslussning inleds. Generellt kan sigas att denna grupp skiljer sig fran
|angti dsarbets 6sa genom att de oftast har en betydligt mer komplicerad
problembild. Ytterligare exempel pa projektmetoder for att minska
ohdlsan &r:

- utveckling av verktyg i form av inspirationsguider for
forandringsledare med hélsotema i fokus. Detta har givit
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arbetsplatsen stod for arbetet med att genomfdra
kompetensanalyser,

- forstk har bedrivits med fokus pa att oka antalet |angtidsfriskai
offentlig forvaltning med en stor andel |&gutbildade kvinnor
Ansvariga tjansteman och politiker har tidigt involverats utifran
respektive ansvarsomrade.

Utvecklingsomréden

Det finns goda erfarenheter att utveckla metoder for att aktivera
malgruppen langtidssjuka inom ramen for de resurser och det
partssamarbete som finns inom ramen for socialfonden. Det &
emellertid ett problem att tekniskt hantera den offentliga svenska
medfinansieringen som foljer i och med ett socialfondsfinansierat
projekt. Den enskildes rehabiliteringspeng blir medfinansiering i
projekten. Som framgar ovan blir det ett problem i de fall den enskilde
maste avbryta sitt deltagande alternativt reduceratiden i projektet pa
grund av hasoproblem. Medfinansieringen i projektet reducerasi
motsvarande omfattning och férutséttningen att rekrytera nya deltagare
till projektet finns inte altid. ESF-radet vill framhdlla vikten av att ta
tillvara socialfondsresurser for rehabilitering av 1angtidssjuka.
Myndigheten vill samtidigt framhalla vikten av regeringen Gvervager en
mer stabil form av medfinansiering for gruppen langtidssiuka.

En betydel sefull framgangsfaktor i projekt inom rehabilitering och
halsoomradet & samverkan mellan myndigheter, arbetsmarknadens
organisationer.

ESF-rédet vill uppmarksamma regeringen pa att det ar viktigt att
offentliga myndigheter under regeringen fér tydliga uppdrag att
samverka med berérda myndigheter inom sakomradet. Respektive
myndighet bor ocksa gesi uppdrag att ha ett ansvar for att utveckla
tydliga uppfoljningssystem i den del som samverkan inom ramen for
socialfonden sker.

Det &r angel &get att dokumentera och visa pa bade ekonomiska och
manskliga vinster i utvecklingsprojekt inom omradet hélsa och
rehabilitering. Aven denna méjlighet vill ESF-rédet uppmarksamma
regeringen pa att det finns utrymme att géra inom ramen for
socialfondsprojekt.

2.2 Equal

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att genom samarbete mellan
|anderna framja nya metoder for att motverka diskriminering och all
dlags ojdmlikhet i anknytning till arbetsmarknaden. Equal programmet
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omfattar dessutom arbete med asylstkandes integrering i samhéllet och
arbetdivet. Equal & en del av den europei ska syssel sattningsstrategin
och skall motverka diskriminering och utslagning.

En nationell utgangspunkt for Equal programmet & en stravan mot ett
arbetdliv préglat av mangfald. Det handlar om att utifran de krav som
den nya kunskapsekonomin och fortgdende demografiska forandringar
stéller pa arbetsmarknaden, se och tatill vara varje enskild individs
kompetens och utvecklingsmajligheter oavsett faktorer som kon, ader,
etnisk tillhorighet, sexuell 18ggning eller eventuella funktionshinder.

Equalprogrammet i Sverige ska ge stod till nyskapande projekt inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken och arbetdlivspolitiken. Inom
programmet fors dessa politikonraden samman och skapar dérigenom
ett delvis nytt utvecklingsomrade. | projekten med stod fran

Equal programmet kan dven aktiviteter inga som berdr andra
politikomraden, bl.a. social-, integrations-, utbildnings- och
naringspolitiken. Utvecklingsarbetet stracker sig sdledes dver politik-
och sektorsgranserna. Projekten avser sdval arbetsldsa som anstéllda,
foretag, organisationer och myndigheter, med mal séttningen att ringa in
behov av forandringar i system och strukturer som fungerar som
diskriminerande och utestangande.

Politiken for en 6kad mangfald i arbetdlivet kombinerar en vilja att da
vakt om grundléggande manskliga réttigheter och socia réttvisa med en
stravan att genom béttre tillvaratagande av de manskliga resurserna
framja kvalitet, produktivitet och tillvéxt. Har finnsi princip
gemensamma intressen for naringsliv och politik. Denna grundsyn skall
genomsyra verksamheten inom Equal och i ndgon man 6verforas till de
organisationer som deltar i utvecklingsarbetet.

2.2.1 Utgangspunkter for aterrapporteringen

| rapporteringen fran Equal programmet redovisas erfarenheter som
Svenska ESF-radet bedomer kan bidratill att utveckla den nationella
politiken. Enligt aterrapporteringsuppdraget ska utvecklingsomraden
som beddms vara sarskilt vasentliga lyftas fram. | arets rapport har fyra
vasentliga bidrag till den nationella politiken uppmérksammats; socialt
foretagande, allas rétt till |&arande, 6kad bemotandekompetens och
samverkan samt asylomradet. Rapporteringen rymmer 6versiktligt
beskrivna erfarenheter fran genomford projektverksamhet, varvat med
mer detaljerade exempel.

Redovisade exempel pa viktiga erfarenheter inom Equal &tfoljs av
Svenska ESF-radets forsag pa utvecklingsomraden nér det galler
antingen behov av att férandra system och strukturer eller behov av att
utveckla tilldmpningen av verksamheten inom dessa strukturer. Tanken
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& ocksa att ge uppslag till hur fordagen kan vara tillampliga aven i
andra sammanhang an i de aktuella exemplen.

| efterfoljande avsnitt redogors for utvecklingsomraden inom ramen for
programmets arbetsomraden vilka baseras pa erfarenheter fran
innevarande programperiod.

2.2.2 Socialt féretagande
Erfarenheter

Det sociala foretagandet har blivit ett alternativ for dem som idag stér
langt fran arbetsmarknaden. Det tematiska arbetet med socialt
foretagande! inom Equal programmet pekar pd utvecklingen i andra
delar av Europa, dér sociat foretagande lett till hundratusentals nya
arbeten. Aven i Sverige vaxer antalet arbetstillfallen i sociala foretag.
Den sociala ekonomin har visat sig ha en unik formaga néar det géller att
hitta kreativa ekonomiska |Gsningar och skapa manskligt mervérde.
Detta & en form av foretagande som pa olika Sétt anpassar sin
verksamhet till medarbetarnas behov och forutséttningar men anda
konkurrerar med kvalitet pa varor och tjanster. De sociala foretagen &
fristdende fran den offentliga sektorn men verksamheten drivs ofta i
ndra samarbete med kommuner, Forsakringskassa eller
arbetsférmedlingen.

Socialt féretagande & foretagande som - oavsett organisationsform —
har tva parallella syften:

1) Levereratjanster eller varor som efterfragas pa en marknad och

2) Rehabilitera sina medarbetare till eller tillbakatill arbetslivet.
Vinster delas inte ut till &gare, utan aterinvesteras i foretagandet.

Erfarenheter fran socialt foretagande har lett fram till ett antal
identifierade utvecklingsomraden. For dessa aterges lamnas ett exempel
pa problembild och drivkrafter som uppstétt i sociala kooperativ som
startats inom ramen for Equal’.

Det sociala kooperativet har har en konstruktion med 16n for deltagande
personer pa 4000 kr/manad utéver deras socialbidrag. Syftet med 16nen
& att bidratill en hdllbar forandring av individens livsstil genom att den
fungerar dels som incitament fér honom/henne att ta steget in pa
arbetsmarknaden, dels att ocksa fortsétta den vag han eller hon slagit in
pa. Styrkan med 16n till individen for genomfort arbete &r att individen
ser en valmgjlighet, att kunna véja arbete framfor aktivering,
sysselsdttning eller praktik som &r de alternativa valen knutnatill

1 NTG Socialt foretagande
Utvecklingspartnerskapet Egenmakt i Baronbackarna
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socia bidragstagande. Valmajligheten bidrar till mer hdllbara resultat.
Forklaringen till detta & individens behov av incitament och behov av
ekonomisk trygghet for att ta steget framadt mot en starkare stallning pa
arbetsmarknaden

Denna hallbarhetsaspekt stéller dock krav pa en ekonomisk
incitamentssstruktur, till dess att individens stéllning pa
arbetsmarknaden stérkts. Det har visat sig att en sadan konstruktion gar
stick i stadv med kommunallagens likstallighetsprincip som reglerar
forsorjningsstod eftersom konsekvensen blir att en grupp individer
premieras genom att de far hogre bidrag dn den beslutade riksnormen.

Utvecklingsomraden

Mot bakgrund av gjorda erfarenheter i Equals projekt inom socialt
foretagande, varav ett exemplifierat ovan, lyfter Svenska ESF-Radet
fram foljande forslag pa omréden for utveckling:

» Regeringen bor utreda och dvervéga nddvandiga férandringar
rérande den kommunala Likstallighetsprincipen i 2 kapitlet, 28
Kommunallagen (1991:900), i Rétten till bistand enligt
bestammelsernai 4 kapitlet i Socialtjanstlagen (2001:453), samt i
Lag (1962:381) om allman forsakring, i syfte att skapa
ekonomiska incitament for att underl&tta aterintrade pa
arbetsmarknaden. Detta kan sket ex via brukarens rétt till full
ekonomisk kompensation &ven nar han/hon engagerar sig i
utvecklingsverksamhet enligt modeller som framgangsrikt visat
sig underléttaintrade eller aterintrade till arbetslivet.

= Regeringen bor dvervaga ett sarskilt entreprenérsprogram for
socialt foretagande for att stodja utveckling, rédgivning,
information, |&rande, utvardering och kvalitetsuppfoljning®. En
lamplig aktor att |eda detta arbete kan t ex varaNUTEK,
tillsammans med samverkansaktorer somt ex & AMS,
Forsdkringskassan, ALMI, Regionaa och europeiska
utvecklingsprogram, samt andra relevanta aktorer. Malgruppen
for entreprendrsprogrammet skulle kunna breddas fran
arbetsl0sa till att ocksa omfattat ex ungdomar eller andra som
stér langt frén arbetsmarknaden.

= Ett lampligt forskningsinstitut bor fa i uppdrag att samla
kunskap om socialt féretagande i ett nationellt kunskapscentrum.

» Kvadlficerad utbildning i sociat foretagande behdver
uppmérksammas i regeringens uppdrag till hogskolan. Ett
exempel finns hos Méalardalens hégskola, dar en 5 poangskurs i

® NTG Socialt foretagande
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socialt entreprendrskap startat, efter att ha utvecklats och provats
inom Equal.

Regeringen bor 6vervagai vilken utstrackning olika former av
stod till individer fran samhallet mojliggor for utveckling av
socialt foretagande. | utformningen av framtida programperiod
bor majligheter att starta sociala foretag underléttas.

Regeringen bor i utformningen av arbetsmarknadspolitiska
program beakta mojligheterna i socialt foretagande. Kunskap
och erfarenheter att bygga pa finns hos olika aktorer inom
Equals projekt, dar bl.a. organisationer inom den sociala
ekonomin, foretag, |ansstyrelser och kommuner medverkat®.

Regeringen bor tillsammans med Sveriges kommuner och
landsting, SKL, initieraen dialog kring hur kunskap om
entreprendrskap ska 6ka bland besl utsfattare pa lokal och
regional nivai syfte att stimulera och underl&tta entreprendriella
processer i kommunerna®.

| Budgetpropositionen 2006 fores &s atgarder for att underlétta
for funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga. Forslaget
Oppnar for andra anordrare — arbetsgivare — att anordna
trygghetsanstéllningar. Aven sociala féretag bor anses vara
mojliga alternativ i detta sammanhang &ven om de inte pekas ut
sarskilt. Svenska ESF-rédet foreddr i detta sammanhang att
regeringen:

Overvéger att utreda mojligheten for ytterligare uttka for andra
anordnare sdsom sociala foretag att vara anordnare dven nér
det gdller Utvecklingsanstéllningar samt fordjupade
kartlaggningar och vagledningar, i tillagg till

Trygghetsanstél Iningar.

Overvager och ger i uppdrag till |1dmplig myndighet att
informeraom de nya forutséttningarna rérande Trygghets- och
Utvecklingsanstéllningarna.

utreder fordaget om en likabehandling vad géller den
merkostnadsersattning som utgdr till arbetsgivare som anordnar
trygghetsanstéliningar (idag har Samhall en sarstalning).

Att regeringen tydliggor i uppdraget till AMS att personer med
socialmedicinska skél for sitt arbetshinder bor uppméarksammas
for trygghetsanstaliningar, samt att det skulle kunna utredas hur

4 Stockholms I ans utvecklingspartnerskap for social ekonomi, Slup.se, UP
Gleshbygdensférnyelse
® Mangfald i foretagsamhet
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ytterligare ekonomiska incitament skulle kunna skapas for att
Oka majligheten for att forverkliga detta.

» Verksamhet liknande socialt foretagande har manga ganger
kunnat startainom ramen for strukturfondsprogram, men manga
projektaktorer har haft problem med att pa egen hand fa fram
medfinansiering till denna. Om forvaltningsmyndigheten for
sociafonden i framtiden anvisas offentlig medfinansiering via
andag, kan det 6ka majligheterna for sociala foretag att delta i
sociafondsprojekt. (Enligt nuvarande konstruktion av
medfinansiering av insatsomrade 1i Mal 3.)

2.2.3 Allas ratt till larande
Erfarenheter

Flexibelt larande for vuxna

Kunskap och erfarenheter fran Equals nationella temagrupp Lérande
miljoer® uttrycker behov av att stodja och stimulera flexibelt l&rande for
att uppna okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Manniskors varde méts allt
mer efter kompetens, vilket gor individen mer beroende av mgjligheter
till 1&ttillgangligt, individbaserat och flexibelt |&rande. Det finns behov av
flexibla 16sningar for larande nér det géller tidpunkt for lérande, typer av
l&rande, forsorjning under larande, validering av befintliga kunskaper och
erfarenheter. Personer i arbete behdver kunna gaigenom arbetslivet utan
att deras relativa kompetens utarmas pa grund av att de inte far nagon
kompetensutveckling. Det & angelget att forvarvad kompetens
dokumenteras. Kompetensutveckling erbjuds inte alla eller erbjuds i
sadana former som paminner om erfarenheter som manga manniskor har
negativa minnen av.

Det tematiska Equalarbetet kring larande refererar till saval tillampning
av flexibla végar till 1&rande som en Gversyn av lagstiftning kring
studiestod. Exempel pa flexibla vagar & mojligheter till delbetyg,
mojligheter att gain och ut ur en utbildning, gora tester via Internet,
valideringssystem som sétter individen och inte gruppen i centrum,
validering av kompetensen fran arbetsmarknadsprogram, samt ett mer
flexibelt studiestodsystem.

Erfarenheterna visar vidare att det |&arande som sker paverkas av hur olika
attityder kan vara grundade eller 13sta pa en arbetsplats. En slutsats &r att
en stark konsordning pa en arbetsplats hindrar dialog och

kunskapsutbyte. K nshierarkiska attityder och konsmarkning inverkar pa
den kunskapsférmedling som &ger rum.

- ® NTG Larande miljoer
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Andra erfarenheter ror forankring av lagstiftning som kan gora det
mojligt att 6ppna upp végen till arbetsmarknaden ytterligare. Ett exempel
relaterar till Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan
(2001:1286) och forordningar om att av medel ska avséttas for stod till
studenter med funktionshinder som studerar vid hdgskolan. Denna
reglering har visat sig vara framgangsrik vilket lett till Sutsatsen att lagen
bor ses Over och utvecklastill att &ven omfatta andra delar av
vuxenutbildningen.

Forsok med larcentra pa arbetsplatser och i kommuner, har visat pa hur
det uppstétt konflikter mellan arbetsformedlingens, arbets Gshetskassans,
s ukforsakringens och studiestodsystemets regelverk. Kravet pa flexibla
mojligheter att ga mellan dessa férsorjningsstod for att na resultat
erfordrar att ytterligare samordning och anpassning till individuella
behov kréavs.

Validering

Vaidering handlar om att synliggora och/eller tillvarata olika gruppers
kunskap och kompetens genom att méta och véardera den kunskap och
den kompetens som en person har. Denna definition av validering ligger i
linjer med regeringens (Ds 2003:23) och Valideringsdel egationens
definition. Validering beskrivs som en process som innebéar en
strukturerad bedémning, vérdering, dokumentation och erkannande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de
forvarvats.

Det tematiska valideringsarbetet inom ramen fér Equal programmet tar

sin utgangspunkt i en forskningsansats med ett problemorienterat och
kritiskt forhallningssatt. Valideringsdelegationen har i stéllet uppdrag att
"hoja kvaliteten, stérka legitimiteten och dka likvéardigheten vid
validering av vuxnas kompetens och kunskaper' ’ . Den nationella
temagruppen for larande stravar efter att kritiskt granska och hitta
strukturella hinder for larande och hindra diskriminering pa arbetsplatsen.

Validering kan bidrartill att forhindra att diskriminering sker, liksom att
det kan skapa inskrankning av réttigheter, medfora en oréttvis
utestdngning och oréttmétig innestangning av dem som valideras. Det
framsta syftet & saledes att kartlagga erfarenheter av validering och
kritiskt granska detta utifran Equal programmets generella principer i
syfte att forandra hindrande strukturer, attityder och regelverk.

Valideringsdel egationens och pedagogikens idéer (upplysningstanken)
baseras ofta pa ett individtankande och ett skoltdnkande. Med
individtankande menas att individen besitter eller har en uppsattning
kunskaper och kan ses som frikopplad fran sitt samhélleliga sammanhang
samt att kunskap konstrueras utifran intressen och vérderingar. Med

7 (http://www.valideringsdelegationen.se/faq/index.htm, 2006-02-08).
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skoltéankande avses att individen sesi sammanhanget skolai nagon form.
Vanligt & ocksa att 1arandets norm utgdr fran ungas larande &ven nar det
gdller vuxnas larande. Validering tenderar att anvandas for att bedéma
kursdeltagare och vad de lart under en kurs och inte kunskaper och
kompetens som individen forvarvat utanfor formella kurssammanhang.

Resultat av NTG Léarande miljoers studier av validering har hittills visat
intressanta resultat i validering av kunskap och kompetens hos vuxna
med utléndsk bakgrund. Det visar sig vara viktigt att inkludera metoder
som inte missgynnar manniskor med utbildnings- och yrkeserfarenheter
fran andralander. Validering kan sdledes, medvetet och omedvetet,
anvandas som ett diskriminerande verktyg.

Erfarenheter kring validering av kunskap pekar pa ett behov av ett
nationel It valideringssystem knutet till gymnasier och hégskolor. Ett
exempel pa sddan ansats & den pagéende utvecklingen av en
valideringsmodell dar individen far en egen kompetensportfalj.

M etodutveckling sker pa omradet. Erfarenheter av olika
valideringssystem, t.ex. det engel ska European Qualification Framework,
visar att omfattande system l&tt blir arbetskravande och svara att tillampa
i praktiken, medan en validering kopplad till skolans |aroplaner |&tt blir
begransande.

Metoder for att validera och beddoma informellt [&rande och dolda
kompetenser behover utvecklas. Exempel pa en metod som uppvisat
positivaresultat & en ackrediterings- och valideringsservice kallad Open
College Network, OCN. Metoden innebér vardering, erk&nnande samt
kvalitetssakring av utbildningar och verksamheter som sker utanfor den
formella skolan (utan istdllet pa arbetsplatsen, i foreningen, i
utbildningsorganisationen et ). Mindre forsok gors ocksa for att beskriva
och vaidera kompetens och tyst kunskap hos personer med utlandsk
bakgrund med utbildning fran andra lander, personer med
funktionsnedsattning, yngre, aldre, frigivna fran fangelse etc.

Ungas larande

Erfarenheter av arbete med ungas léarande gdller bland annat
arbetsplatsforlagd utbildning. | Leif Berglunds skrift ” Tycke uppstod”®
behandlas denna. Behovet av att skolan bor ha fler och léngre indag av
arbetsplatsforlagd utbildning, Arbetsplatsforlagd utbildning (APU), har
utretts i ett antal aktuella sammanhang. °

8 Tycke uppstod, publicerad i NTG Larande miljoers serie L arande Reflektioner
2006:1

® Skolverket (2006) utreder fragan i ” Redovisning av regeringsuppdraget om
kursplaner for gymnasieskolan 2007” samt i " Redovisning av forslag till gymnasial
|&rlingsutbildning infér gymnasieskolan 2007”. APU behandlas avenii initiativet till
utredningarna Proposition 2003/04:140 " Kunskap och kvalitet - elva steg for
utvecklingen av gymnasieskolan”.
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Utifran erfarenheter fran Equal programmets tematiska arbete inom
larande, vill Svenska ESF-Radet fasta uppmarksamheten pa
identifierade fordelar och problem med APU. Till fordelarna hor att
elever far kunskaper, saval 6ppen som tyst, direkt pa en arbetsplats,
samt att de far arbeta med aktuell teknik. Ett betydande problem har
visat sig vara att skolan tenderar att 6verlamna
karaktarsamnesundervisningen till foretagen. *°

APU for unga behdver utvecklas i samarbete mellan skola och
arbetsplatsen. Enligt erfarenheterna frén Equal programmet behovs en
arbetsplatsforlagd utbildning dér fordelarna fran larandet sval pa
arbetsplatserna som i skolan tas till vara. Darigenom kan riskerna for en
altfor snav och arbetsplatscentrerad utbildning minskas.

Andra viktiga erfarenheter nar det géller ungas stallning pa
arbetsmarknaden &r att andelen unga som avslutar gymnasieskolan utan
fullstandiga betyg okar. Erfarenheter fran Equalprogrammet visar att
sambanden mellan ohélsa, riskbeteende och for tidigt skolavslut &r
tydliga®®. | det pAgende utvecklingsarbetet syns redan idag hur det finns
mojligheter att i samverkan med arbetsplatser och kommuners
socialtjanst individanpassa utbildning, som kan ledatill en foréndring av
radande situation.

Utvecklingsomraden

Mot bakgrund av ovan givna exempel som behandlar vuxna och ungas
villkor och tillgang till 1arande i arbetslivet, lyfter Svenska ESF-Radet
fram foljande utvecklingsomraden. Regeringen bor:

» vid initiering av nationella, regionala och lokala satsningar pa
léarande framhéva kdnsordningsproblematikens betydel se for
majligheterna att na uppsatta mal.

= utreda hur Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan
(2001:1286) aven skulle kunna omfatta andra delar av
vuxenutbildningen, utdver hogskolan, samt hur hdgskolans

10 Skolamnena delasin i tva kategorier — karaktarsamnen utgors av kurser som &r
unikafoér varje program och som ger dem dess karaktar exempelvis livsmedel, hotell,
media, datorkunskap etc., men ocksa vara kemi, fysik, biologi. Karnamnen &r de
centrala dmnen som samtliga elever maste l&sa och ha godkénda betyg i for att fa
behorighet till vidare studier. Bland karnamnena terfinns t ex engelska, matematik,
NO, svenska och historia.

- llUPDropin
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kunskaper om praktisk tillampning av lagen kan kommattill
nytta &en i kommunerna.

» jnitieraen dialog med Sveriges kommuner och landsting om hur
kommunerna kan 6ka sina kunskaper om vad olika
funktionshinder innebér for studierna, inte minst ur ett
pedagogiskt perspektiv.

= vidinitiativ till och utredningar om utveckling av férutsattningar
for individers larande, beakta de hinder som identifierats
Svenska ESF-R&dets arbete inom Equal. Sadana hinder har
patraffats i nationella regelverk, i granserna mellan statligt och
kommunalt ansvar, samt i formella antagningsvillkor. Malet att
stédja utbildning och larande i andra former an det traditionella
utbildningssystemets leder till behov av att regeringen utreder hur
studiestdsystemet kan forandras till att stodja nya former for
utbildning och larande.

=  Qvervéga hur stdd till utveckling av metoder for validering samt
ett nationelIt valideringssystem knutet till gymnasier och
hogskolor kan utvecklas. Relevanta exempel fran
Equal programmet finns att hamta pa detta omrade.

» jnitieraen utveckling av program for hur praktikanter och
arbetsgivare ges béttre stod vid arbetspraktik. Exempel pa viktiga
samverkansaktorer i detta sasmmanhang &r arbetsformedlingar,
fackforbund, arbetsgivarforetradare och arbetsgivare

»  Overvdga hur de kan stodja studier av sambanden mellan ohd sa,
riskbeteende och for tidigt skolavslut bland unga.

= Qvervagaatt utreda hur studiestddsystemet kan anpassas, t ex
genom forlangt studiebidrag, for att mojliggora atergang till
skolan efter ett studieuppehall.

= Qvervaga att utreda hur gymnasieskolans forutsdttningar kan
utvecklas for att mojliggéra utbildning som rymmer praktikarbete
pa deltid. Utbildningens langd bor vara anpassad efter individens
behov, i syfte att mojliggora for fler att na dutbetyg fran
gymnasiet aminstone i de viktigaste amnena.

2.2.4 Okad bemotandekompetens och samverkan i offentlig
sektor

Erfarenheter

Bemdtande och samverkan...

En stor del av arbetsplatser i offentlig sektor har direkt kontakt med och
ger service till ménniskor. Bemdtande och attityder & avgorande for
resultatet av detta arbete.

ELIRCPEISEA LUNEIREN
Enringabtaks s iabonchen
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| ett projekt har Forsakringskassan under de senaste aren avsatt tid for
sina medarbetare for reflektion och samtal kring bemétandefragorna. En
handbok framtagen i ett Equalprojekt'? har anvarts som stédmaterial.
Boken &r framtagen for att vacka intresse, ge inblick och kunskap och
dérmed bidratill debatt kring attityder och beteendemdnster som leder
till att manniskor diskriminerasi arbetdivet.

Andra exempel dar arbetsgivare satsat pa att 6ka bemotandekompetensen
ar arbetsplatser inom kommunal omsorg, forsvaret, polisen och Svenska
kyrkan. Dessa arbetsplatser har deltagit i attitydpaverkande uthildning
om sexuell laggning. Har anvandes ett stodmaterial framtaget inom
Equals nationella temagrupp kring sexuell 1aggning. Ett
utvecklingsarbete som involverat néringslivet och myndigheter har syftat
till att héja kompetensen kring mangfald. Har har man arbetat med
frdgorna utifrén sin verksamhet med stéd av en handbok*# framtagen
inom Equal.

Erfarenheter fran Equal visar pa behov av ett utvecklat bemétande av
manniskor, som & i kontakt med olika offentliga verksamheter under sin
vag ini eler tillbakatill arbetdivet. Bemotandet skulle kunna férbéttras
bl.a. genom en mer organiserad samverkan mellan offentliga
verksamheter. Karaktdren pa det bemétande som sker beror pa
regelverk, rutiner, praxis och attityder, men ocksd, menar Svenska ESF-
radet, i organisationens uppbyggnad for de tjanster som utfors. En
utvecklad samverkan organisatoriskt, kan enligt framkomna erfarenheter,
underl&tta och erbjuda ett effektivare och mer behovsfokuserat stod till
deindivider som &r i kontakt med, och beroende av, offentliga
verksamheter.

Ett exempel som kan illustrera 6kad samverkan mellan offentliga
verksamheter med goda erfarenheter som foljd, &r ett Equalprojekt inom
Kriminalvarden, dar man utvecklat och framgangsrikt tillampat konceptet
Visionsrum for att &stadkomma béttre frigivning av fangel seintagna™®. Ett
visionsrum syftar till att tain delar av samhéllet i fangelset for att bli "en
0 av samhéllet i fangelset”. Visionsrummet erbjuder aktuell information
om stéd och behandling, men ocksd om mdgjligheter ute pa
arbetsmarknaden. Med modellen vill man astadkomma att sa mycket som
mojligt av den kulturbytesprocess som en person gar igenom under en
frigivningsprocess. Detta sker redan under anstaltstiden. Bland
forutséttningarna for kontinuitet och kompetens under hela
frigivningsprocessen dterfinns tydlig och fordjupad samverkan mellan
myndigheter, organisationer, ideella foreningar, féretag m.fl.

12 UP Paraplyprojektet, " Tank sjalv — en bok om mangfald”

3 NTG Fritt Fram

14 UP Paraplyprojektet, " Tank sjalv —om vidsynt rekrytering ”
15 uP Battre frigivning
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Ett annat exempel pa behov av dkad samverkan &r tillampningen av en
framgangsrik modell som underléttar framtida arbete pa distans for
reumatiker'®. Modellen finns beskriven i en handbok och innebér sdvél
en |6sning for rehabilitering som exempel pa arbetsplats som ger
utrymme for flexibla arbetsformer anpassade efter individens behov.
Tillampning av modeller som denna underléttas nér gemensam
samordning mellan involverade aktorer uppnas, i detta fall ukvarden,
arbetsformedlingen, Forsakringskassan och eventuellt ocksd kommunen.
Samordningen bor 1dmpligen utvecklas till att aen inkludera samverkan
med arbetsgivare som vill tainitiativ till exempelvis rehabilitering for en
medarbetare som ar gukskriven. Erfarenheterna visar att med 6kad
samordning foljer minskad risk for att arenden "faller mellan tva stolar”
och att &rendet far anga handlaggningstider. Istéllet kan dkad samverkan
och samordning resulterai en effektivare och mer behovsfokuserad
handl&ggning.

...samt egenmak!

Erfarenheter fran Equalprogrammet visar hur empowerment — egenmakt
— kan betraktas som en central drivkraft for individens utveckling.
Begreppet och dess betydelse finns bl.a. behandlat i en skrift om socid
mobilisering®’. Bland Equals erfarenheter som berér bemétande inom
offentlig verksamhet, kan man utldsa hur den enskilda individen &r i
behov av starkare egenmakt i kontakterna med olika offentliga
verksamheter. Erfarenheterna ger underlag till slutsatsen att med
utvecklat bemdtande foljer direkt positiva effekter for den enskilde
individen i form av starkare upplevelse av egenmakt och
initiativformaga. Darfor bor regeringens initiativ till utveckling av
bemétande och samverkan inom offentliga system och strukturer, ha
egenmakt som en viktig utgangspunkt for utvecklingsarbetet.
Perspektivet bor fa avtryck i saval lagstiftning och regelverk som i
innehdl i myndigheternas uppdrag,

Ambitionen att stdrka egenmakten for individer som &r i kontakt med
offentliga verksamheter, stéller samtidigt krav pa att situationen for
respektive professioner i olika organisationer som arbetar med brukarna
uppmérksammas. Exempelvis professioner/tjanster inom

kriminalvarden, sjukvarden, socialtjansten, arbetsformedlingen och
Forsakringskassan. Slutsatsen bygger pa erfarenhet fran
Equalprogrammet dér utvérderingsarbete visat behovet av att en samlad
s kallad empowermentstrategi'® foljs. Strategin bor inte enbart omfatta
rel ationen tjansteman:brukare utan &ven relationen ledning-tjansteman pa
arbetsplatsen.

16T ex UP Praxis, " Rehabilitering och flexibla arbetsformer”
7 Alec Carlberg, " Om empowerment och social mobilisering” (2005)
18 Utvardering av UP Béttre frigivning, Anne H Berman (2005)
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Utvecklingsomraden

Mot bakgrund av redovisade erfarenheter har Svenska ESF-Réadet
formulerat ett antal omraden for utveckling, vilkai mangt och mycket
bygger pa tanken att stat, kommun och landsting bor vara forebilder for
ovrigt arbetdliv i bemétandefragor. Regeringen bor i den fortsatta
utvecklingen av arbetslivs- och arbetsmarknadspolitiken och dess
tillampning Overvaga att:

» uppdraat offentliga verksamheter att bedriva regelbunden
kompetensutveckling av offentliganstélida i bemdtande, dar
kompetensutvecklingen bottnar i en strategi for verksamhetens
arbete med bemdétandefragor.

» | regleringsbreven till myndigheterna inkludera vikten av
bemaGtande som utgangspunkt for den aktuella verksamheten och
dess utveckling av regelverk, praxis etc. For myndigheternas
uppdrag samt i den tjansteutvecklingsprocess som de driver, bor
styrsignalen vara att &ven fortsdttningsvis sétta individens behov i
fokus och arbeta med individens resurser och mgjligheter, inte
svagheter och problem.

» uppdra d Verket for forvaltningsutveckling att stodja
myndigheternai deras arbete med utveckling av bemdtandet av de
individer som brukar deras tjanster.

= utreda hur en utveckling av uttkad samverkan mellan offentliga
verksamheter &ven kan omfatta arbetsgivares initiativ till
rehabilitering av medarbetare, i syfte att undvika att goda initiativ
och stod fran arbetsgivare hindras pa grund av formella hinder.

att mot gjorda erfarenheter vidare utreda behovet av 6kad samverkan
mellan offentliga verksamheter, samt parallellt utreda vilka éndringar i
lagstiftning och regelverk som foéljer av de konkreta foreslagen till
samverkan.

2.2.5 Asylprévning - en oviss vantan
Erfarenheter

Utgangspunkten for fordag inom tema asyl kommer framst fran de
projekterfarenheter som vunnitsi de Utvecklingspartrerskap som
genomforts och delvis nu avdutats i den forsta omgangen av Equal,
temaasyl. Gruppen av Utvecklingspartnerskap — UP 4 i samverkan —
har fortséttningsvis fungerat som det fornémsta instrumentet for
erfarenhetsutbyte och bedomning/validering av projektresultat.

Déarutdver har viktiga erfarenheter kunnat inhdmtas fran ett vaxande
bilateralt utbyte mellan NTG-asyl och Utvecklingspartnerskap och
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Nationella temagrupper i framst Tyskland, Danmark, Storbritannien,
Italien och Finland.

Till detta kommer NTG-asyls dvriga verksamheter inriktade pa kritisk
analys av system och policies, forskning och utveckling och inte minst,
bedémning och validering av projektresultat fran néraliggande program
och verksamheter (i forsta hand Europeiska flyktingfonden).

Mottagande

| de flesta EU- medlemsstater &r det skilda organisationer/huvudman
(staten respektive exempelvis frivilligorganisationer,eller kommuner
som ansvarar for asylprovning respektive mottagande. Erfarenheterna
fran en rad projektverksamheter inom Equal programmet och ERF visar
pa mycket goda resultat fran frivilligorgani sationernas verksamhet vad
gdller mottagande av asylsokande. Frivilligorganisationerna spelar
redan nu en viktig roll som utvecklingsaktorer inom tema asyl i
Equalprogrammet. | flera Equal projekt, bland annat Ankomst Goteborg,
kan de goda resultaten och de innovativa koncepten, hanféras till de
speciella kvalitéer och forhallningssétt, samt det fortroendekapital i
forhdllande till de asylstkande, som finns hos dessa organisationer.
Detta bekréftas ocksa av pagaende utvarderingar/forskning inom ramen
for NTG-asyl.

Halsa

De samlade erfarenheterna fran projekt inom bade Equal och
Europeiska flyktingfonden tyder pa omfattande problem med
asylsdkandes och flyktingars halsosituation. Resultat och slutsatser fran
NTG-asyls forskningsstudier och seminarier pekar entydigt i samma
riktning: allvarliga hél soproblem hos stora grupper av asylsbkande, hég
sukvéardskonsumtion och bristande insikter i hur svensk halso- och
sukvard fungerar.

Orsaker till asylsdkandes (och &ven andra nyanldnda invandrares) i
manga fall ytterst problematiska halsosituation &r - forutom en

traumati serande bakgrund frén ursprungsland/ motsvarande - bristen pa
adekvat information om sjukvardsystemet, avsaknaden av forebyggande
vard samt att befintlig vard &r illa anpassad till malgruppens behov. Vad
gdller asylstkande finns ocksa komplexa samband mellan 1anga
vantetider, framvéaxten och bedémningen av s k humanitéra skal och
ohédlsa.

Utbildning

UP ReKOMP har utvecklat anpassade kartlaggnings- och
valideringsinstrument for bland annat asylsdkande. Inom det
transnationella partnerskapet Aspire har liknande instrument utvecklats
och finns nu presenterade i en handbok och en CD-rom. Modellen fér
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tidig kartlaggning — och validering — foreslds inga i medlemsstaternas
rutiner inom ramen for Mottagandedirektivet, artikel 11 och 12.

Arbete

EU:s Mottagandedirektiv'® har éverforts till nationell lagstiftning under
2005. Under & 2006 gors en uppfdljning av hur direktivet praktiskt
genomforts i medlemsstaterna, bade fran EU-kommissionens sida
(externt konsultuppdrag pagar) och ETG-asyl. En av de centrala
artiklarna (artikel 11) rér asylsokandes rétt att arbeta under vantetiden.
Vid senaste méttillfallet (december 2004) konstaterade Migrationsverket
att av cirka 18 000 asylsokande med s k undantag fran krav pa
arbettilIstand, endast 666 personer fannsi arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden.

Konkurrensen mellan det formella systemet — organiserade verksamhet,
arbete pa ordinarie arbetsmarknad etc — och forsorjning och
syssalséttning genom icke-redovisat arbete har ocksa blivit alltmer
pataglig.

Utvecklingsomraden

Mot bakgrund av gjorda erfarenheter fran Equals projekt inom asyl samt
det tematiska arbetet, |amnas foljande forslag. Svenska ESF-Radet
foresar att regeringen:

= foljer upp hur EU:s direktiv om miniminormer fér mottagande
av asylsokande efterlevsi praktiken. Detta kan forslagsvis ske
parallellt med Europeiska kommissionens uppfoljning.

= Overvager om det & lampligt att mottagandet i sin helhet
separeras fran asylprévningen och utférs av annan huvudman
(tex kommun och/eller frivilligorganisation) och att frégan
behandlas av den parlamentariska kommitté?® om
integrationspolitikens mal, inriktning, organisation och
effektivitet samt inkluderas i regeringskansgliets beredningsarbete
for aviserad proposition med utgangspunkt fran bl.a. SOU
2003:75.

» ser Gver mojligheten att forbattra asylsokandes tillgang till
relevant vard via s kallade hal sokommunikatorer?* och utreder

19 Council Directive 2003/9/EC

20 |_eif Magnusson, chef for Mangkulturel It centrum, har 1 sep. 2005 férordnats som
utredare och ordférande i kommittén. Utredningen skall varaklar senast den 1 juni
2007. http://www.regeringen.se/sh/d/5816/a/48858.

- R

ELIRCFEISKSA UNEREN
Enringabtaks s iabonchen
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hur asylsbkande och flyktingar med 1&mplig medicinsk bakgrund
skulle kunna utbildas for att kunna arbeta professionellt som
haél sokommunikatorer.

= att asylsokande gesttilltrade till ett anpassat utbud av
yrkeskartlaggning, validering och yrkesutbildning i enlighet med
artikel 12i Mottagandedirektivet. Asylstkande som paborjat
yrkesuthildning — med inriktning pa re-integration — bor ges
mojlighet att fullfélja denna

= gor en Oversyn av géllande lagstiftning i syfte att ge asylsokande
som Overklagar ett forsta instansbedut fortsatt rétt att arbeta
(undantag fran krav pa arbetstillstand)

kartlagger hur situationen for asylsokande ser ut pa
arbetsmarknaden utifran perspektivet redovisat respektive icke-
redovisat arbete.

2.3 ESF-radets forslag betraffande svenska
socialfondsprogrammet ar 2007-2013

Svenska ESF-R&det har under drygt sex & medverkat till genomforande
och utveckling av socialfondsprogrammen ma 3 och Equal.
Programmen ger mojligheter att utveckla den nationella politiken och
darmed bidratill 6kad sysselséttning. ESF-Radet vill infor kommande
programperiod delge regeringen ett antal erfarenheter och
fragestaliningar som bor beaktas i arbetet med det svenska programmet
mal 2 Regional konkurrenskraft och sysselséttning. Det galler omraden
som & unika for socialfonden, men det & ocksa omraden som &r
angelagna att beakta for att fa en synergi mellan socialfonden och
regionalfonden och dérmed bidratill den regionaatillvaxtpolitiken.

» Ett sammanhallet nationellt program for socialfonden, som
ett komplement till arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken

I Sverige finns en nationell arbetsmarknads- och arbetdlivspolitik som
ger utrymme for en regional profilering. ESF-Radet vill framhdlla
vikten av att den del av det nyamal 2-programmet som avser
socialfonden blir ett komplement till den nationella arbetsmarknads- och
arbetdlivspolitiken. Under nésta programperiod &r det angel 8get att
undvika sma projekt i syfte att fa en hanterlig finansiell styrning och
kontroll av socialfondsprogrammet. Det finns ocksa en
utvecklingspotential om storskaliga projekt kan drivas 6ver hela landet.
Olika aktorer kan da komma tillsamman och ta ansvar for
utvecklingsprojekt som omfattar hela landet. Det kan vara projekt for
vissa yrkesgrupper i hela landet. Det kan ocksa vara projekt som tacker
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hela landet och som drivs av aktorer bland arbetsmarknadens
organisationer eller andra intresseorganisationer inom exempelvis
jamstalldhet eller mangfa dsomradet.

= Malsittningen &r enkelhet, tydlighet med mer av strategisk
karaktar

Utformningen av kommande programdokument for socialfonden bor utga fran

europeiska och nationella styrdokument. Det ekonomiska utrymmet i
sociafonden ger forutsdttningar for regeringen att stimuleratill de
utvecklingsomraden som finns i europeiska och nationella styrdokument.

Programdokumentet for socialfonden ska galla under en sudrsperiod. Det &
darfor angel &get att programmet skrivs med en strategisk ansats och inte 1ases i

detaljer sdsom metodfragor eller ekonomiskt komplicerade
medfinansieringsformer.

» Partnerskapet en lank mellan socialfonden och
regionalfonden

Modellen med arbete i partnerskap i Sverige forekommer inte barainom
ramen for strukturfonderna. Det finns ett stort antal olika former av
samverkan i sysselsattningsfragor och tillvaxtfragor pa nationell,
regional och lokal niva. Aven i projektgenomfoérande har man ibland
jobbat i partnerskapsliknande former men kallat det ndgot annat tex
styrgrupper eller referensgrupper.

ESF-rédet vill i frAga om partnerskapsarbetet lyfta fram erfarenheter
fran Equalprogrammet vad géller projektgenomférande partnerskap. |
detta program har en framgangsfaktor varit de s kallade
utvecklingspartnerskapen som genomfort Equal projekt. Pa nationell
niva har erfarenheterna fran projekten samlats in och vidareutvecklats i
sa kallade nationella tematiska grupper som har egna sekretariat och
paverkansaktiviteter finansierade via socialfondsmedel. For ytterligare
detaljer rorande partnerskap, se de dokument framtagna inom ramen for
Equal i bilaga4,7 och 9.

| det kommande socialfondsprogrammet bér en modell med foljande
former av partnerskap provas:

- Projektgenomférande partner skap. Relevanta aktorer samlas
kring ett problemomrade som har sektoriellt eller geografiskt
fokus fOr att genomfora aktiviteter som bidrar till utveckling av
omrédet. Dessa akttrer ska bidra med egen insats av ndgot slag
som medfinansidrer och ha ansvarsomraden inom ramen for
arbetet. Denna form av partnerskap lanar sin form fran Equals
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utvecklingspartnerskap och kan bedrivas palokal, regional eller
nationell niva

- Regionalatematiska partnerskap. | dessa partnerskap samlas
aktorer som vill medverka till utveckling pa regiona nivai
nagon av de genomgaende teman som foljer av europeiska och
nationella riktlinjer. Det kan vara fragor inom omradena
jamstalldhet, tillganglighet, livslangt |arande etc. Det regionala
temati ska partnerskapet bor ocksa kunna samlain erfarenheter
fran olika sociafonds- och regionalfondsprojekt i regionen och
foradla eller vidareutveckla resultat. Det regionala tematiska
partnerskapet blir en betydel sefull kunskapslank mellan
verksamheterna i socialfonden och de regionala
tillvaxtpartnerskapen som finns kopplade till regionalfonden.

- Nationella tematiska partner skap. | dessa partnerskap samlas
erfarenheter fran arbetet i socialfonden och regionalfonden nér
det géller de genomgaende temanai Lissabonstrategin. De
nationella tematiska grupperna blir en lank mellan den svenska
socialfonden och den svenska regionalfonden och regionerna.
Men de nationella tematiska grupperna blir ocksa stodresurser
for respektive dvervakningskommitté och ett forum for
internationel It erfarenhetsutbyte och impulser till utveckling av
den nationella politiken. Inriktningen pa dessa bor tex liggai
linje med den nationella strategin for att ge bast aterforing av
resultat.

» Transnationellt arbete bor mojliggoras pa olika nivaer

Under innevarande programperiod har erfarenhetsutbyte mellan olika
medlemdander i EU varit betydelsefullt for utveckling av bade projekt
och programniva. Dessutom har intressanta resultat astadkommitsi
transnationella samarbeten med regional eller tematisk grund. Denna
typ av utbyte & av avgorande betydelse for hur vi lyckas hoja
innovationsgraden i programarbetet, eftersom vi i Sverige far tadel av
idéer och l6sningar pa viktiga problem fran andra EU- lander samt far
tillgang till viktiga kanaler for spridning av svenska |sningar som
skapats i arbetet.. Det &r angeléget att sddana mojligheter byggsin i det
kommande socialfondsprogrammet pa ett sa flexibelt sétt som majligt.
Fordlagsvis bade som egen teknisk prioritet med 6kad medfinansiering
fran EU och som stodberéttigad kostnad i samtliga delar av
programmet. Sverige har tillsasmmans med flera andra lénder bidragit till
att tafram ett gemensamt policydokument for transnationel It arbete i
framtida socialfond som ger en mer detaljerad bild av denna dimension
och som bifogas detta dokument som bilaga 5.
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» |nsatser for kompetensutveckling for anstéallda bor utformas
som individstod.

Sociafondsprogrammet bor utformas sa att inga grupper i arbetslivet
stangs ute frén kompetensutvecklingsprojekt inom ramen for
fondfinansieringen. Det innebér att stod bor gatill aktorer som
upphandlar insatser hos utbildningsproducenter. Stéd bor &ven kunna
utga till exempelvis universitet, hdgskolor eller kommunala larcentra.
Den enskilde arbetstagaren kan sedan fa madjlighet att delta efter samrad
med sin arbetsgivare. De begransningar som statsstodsreglernaidag
skapar vad géller stérre foretag blir darmed inget hinder for enskilda
individer.

» |nsatser bor intevara ensidigt malgruppsstyrda

Sociafonden ger mgjlighet till utveckling av nya metoder i den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Det & angel &get att utformningen av
programdokumentet inte begransar atgarderna till vissa malgrupper. |
nuvarande ma 3 har det funnits en begransning i
programkonstruktionen att blanda olika malgrupper i ett och samma
projekt. Denna konstruktion har inte bara varit ett hinder i
metodutvecklingshanseende utan &ven i den finansiella styrningen och
kontrollen. Inom Equal har grund ideologin varit att inte identifiera
malgrupper vad géller diskriminering for att undvika ett utpekande och
darmed bidratill 6kat utanforskap. | spridnings- och paverkansarbetet &r
dock malgruppsidentifiering avgorande for framgangsrikt arbete.

= Uppfdljningsbara mal, indikatorer och anpassade styr- och
uppfdljningssystem

Inom ramen for socialfonden aktiveras stora belopp av offentliga mede!.
Utvérdering och uppfdljning av verksamheten maste vara tydlig. |
programdokumentet bor anges kvantitativa och kvalitativa tidsatta mal.
De kvantitativa méen ska vara uppfdljningsbara for
forvaltningsmyndigheten i syfte att ge 6vervakningskommitté och
regeringen forutsattningar for styrning och uppféljning av
programverksamheten.

» Krav pa uppfoljning, utvardering samt tematiserade
spridnings- och paverkansinsatser —inbyggd del i projekt
och programkonstruktion

Svenska ESF-Ré&det erfarenheter fran arbetet med Equal programmet
under innevarande programperiod har visat pa framgangsfaktorer nar
det galler former for tematiska spridnings- och paverkansinsatser samt
for formativ utvardering. Utvarderingskravet i varje projekt dar
utvarderingen fungerat som ett formativt processtod & en model| att ta
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med i framtiden. For att garantera att spridnings- och paverkansarbetet
genomfors trots att det vid starten av ett projekt kan vara svart att
Overblicka & det onskvart att i programkonstruktionen sékerstalla medel
for att garantera att spridning och paverkan kan genomfdras &ven om
behoven och majligheterna uppstétt efter starten av ett projekt
(motsvarande Fas 3 i Equal). Dessa projekt ska kunna drivas pa olika
nivaer i genomforandet av framtida ESF program. ESF-Radet forordar
att denna modell anvands i det framtida svenska socialfondsprogrammet
mdl 2.

=  Storre projekt med projektpartner skap (modell Equals UP)

| syfte att tatill vara det stora engagemang som finns hos
arbetsmarknadens organisationer, landsting, kommuner och kommunala
samverkansorganisationer samt intresseorgani sationer bor
socialfondsprogrammet aren 2007-2013 ge méjlighet till storre projekt.
Innevarande programperiods utvecklingspartnerskap i Equal &r ett
exempel palamplig modell. Formen med ovan foredagna
projektpartnerskap kan medverkatill att tatillvara det regionala
engagemanget och ansvaret for framtidsfragorna.

Storre projekt ger &ven mojlighet till utformning av en mer effektiv
finansiell styrning och kontroll fran forvaltningsmyndigheten.

» Franjamstalldhet och mangfald till vardegrundsfréagor och
jamstalldhetsintegrering

Regeringen bdr i kommande program 6vervaga att anvanda begreppet
mangfald endast som en vision och inte som ett urval skriterium eller
arbetssétt. Arbete med diskrimineringsgrunderna kon, ader, sexuell
laggning, funktionshinder och etnicitet har till skillnad fran ” mangfald”
sina sarskilda korcept: jamstalldhetsintegrering, age management,
HBT-kompetens, tillgénglighet och etnisk mangfald.

» Tade av EU utvarderingen av Equal

De europeiska utvarderarna har ssmmanfattat erfarenheterna kring
arbetet med de olika principerna innovation, empowerment,

partnerskap, mainstreaming och transnationalitet samt identifierat ett
antal relevanta fragor for vart och ett av omradena for framtida program.
Dessa ér av vikt att beakta i programskrivning och bifogas som bilaga 6.

» Medfinansiering via forvaltningsmyndigheten

ESF-Radet har ovan redovisad de begransningar som den svenska
formen av individbaserad medfinansiering i arbetsmarknadsrel aterade
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socialfondsprojekt medfér. Om forvatningsmyndigheten fick disponera
den offentliga svenska medfinansiering genom anslag skulle
forutséttningarna for mer otraditionella utvecklingsprojekt ka. Nya
aktorer, inte minst fran ideella organisationer, skulle kunna fa stérre
forutséttningar att vara projektagare och medverkai tillvaxtarbetet.

Den individrelaterade medfinansiering & aven en komplicerande faktor
i den finansiella styrningen och kontrollen. Beviljade projektbudgetar
kan snabbt bli inaktuella nér deltagare géar fran arbetslos
projektdeltagare till en anstélining eller en projektdeltagare i ett
rehabiliteringsprogram av halsoska maste 1amna projektet.
Forvaltningsmyndigheten maste |6pande ompréva budget och
projektagaren kan fa ekonomiska problem att klara de fasta kostnaderna
I projektet.

ESF-Réadet foresar att regeringen pa nytt Gvervager om den offentliga
svenska medfinansieringen for arbetsmarknadsprojekt kan anvisas den
svenska forvaltningsmyndigheten 6ver andag. ESF-Radet har tidigare i
denna skrivelse redovisat fordag till hur detta skulle kunna finansieras.

= Utdkade mojligheter till for skott

| strukturfondsprojekt kan projektagare endast fa erséttning for " havda
kostnader” som finns redovisade i projektansdkan och som pa férhand
har godkants av forvaltningsmyndigheten.

Mindre organisationer med begréansat ekonomiskt handlingsutrymme
har i nuvarande strukturfondsprogram majlighet till ett férskott pa 100
000 kr. | samtliga storre projekt med stor omslutning har detta pga
likviditetsbrist medfort att mindre organisationer endast blir
projektégare indirekt genom att kommuner eller stérre organisationer tar
pasig det ekonomiska ansvaret och blir den formella projektagaren.
Otydligheten i ansvarsfragor kan ledatill problem i den finansiella
kontrollen och styrningen i sddana konstruktioner. Samtidigt kan den
enskilda mindre organi sationens engagemang och ansvar inte komma
till uttryck fullt ut. Med mojlighet till ett utokat forskott relaterat till
projektets omséttning, kan &ven mindre organisationer ta pa sig ansvaret
for att medverkai utvecklingen av den svenska syssel séttningspolitiken.

Den ekonomiska provningen av en blivande projektégare som
forvaltningsmyndigheten gor i beredningen av ansbkningarna ar ett sétt
att sakerstélla att oseridsa organisationer eller organisationer med svag
ekonomisk styrning inte kommer i fraga som projektagare. En utokning
av forskottsmajligheten skulle gynna seridsa féreningar som saknar
forutséttningar att forskottera stora belopp i sin projektverksamhet.
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= Uppdrag till myndigheter att samverkan i socialfonden

Strukturfondsprogrammen syftar till att utveckla den nationella
politiken. Bertrda forvaltningsmyndigheter & dérmed inte egna aktorer
i detta utvecklingsarbete. ESF-Radet erfarenheter visar att det ar
angelget att regeringen i form av anvisningar i regleringsbrev tydliggor
vilka myndigheter som har ett obligatoriskt uppdrag att samverka med
strukturfondsprogrammen. Det géller bade samverkan i kunskapsfragor,
projekt och nér det géller eventuell medfinansiering. En formaliserad
samverkan ger ocksa béttre forutsattningar for berérda myndigheter att
medverka till att goda erfarenheter fran strukturfondsprojekt kan
implementeras i den reguljara verksamheten.

» Sikerstalla den finansiella styrningen och kontrollen av
socialfonden

| socialfondsverksamheten finns ett stort engagemang bland
arbetsmarknadens organisationer, den sociala ekonomin, ideella
organisationer, kommuner och landsting med flera. ESF-Radet vill
betona vikten att detta engagemang tillvaratas. Saval samverkansaktorer
som projektagare maste ges tydliga forutséttningar och fainsyni att
EU:sforordningar och svenska férordningar tillampas pa samma sétt
Over helalandet. En enhetlig, réattssaker och effektiv administration av
verksamheten &r till nytta for alla involverade. En nationell
forvaltningsmyndighet for socialfonden kan utveckla enhetliga riktlinjer
och rutiner for den finansiella styrningen och kontrollen.

3. Resultat i arbetet med spridning av erfarenheter

3.1 ESF-radets strategi for spridning och paverkan

ESF-rédet har beslutat om en gemensam strategi for spridning och
paverkan av ma 3 och Equal. Det dvergripande syftet ar att tydliggora
att de insatser som gors inom programmen ska spridasi syfte att uppna
ett mervarde till den nationella politiken. Strategin innehdller

grundl &ggande utgangspunkter och principer samt ett tydliggorande av
roll ochansvarsfordelning for dess genomférande.
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3.2. Aktiviteter for spriding och paverkan

3.2.1 Mal 3

En heltidstjanst for spridnings- och paverkansarbete har tilldelats
myndighetens huvudkontor i syfte att astadkomma stérsta méjliga
paverkan och effekt av programmets erfarenheter och resultat. Ett
internt nétverk inom myndigheten med representanter fran samtliga
forvaltningsomraden samt Equal har bildats som ett stod for detta
utvecklingsarbete.

En aktivitetsplan har faststallts med olika aktiviteter for spridnings- och
paverkansarbetet. Dar tydliggors behovet av néra samverkan med
overvakningskommittéerna och partnerskapen, pa nationell och regional
niva, genom |6pande forankringsarbete.

| syfte att fa ett mer kvalitativt underlag och sutsatser av mal 3 planeras
en storre forskningsaktivitet om programmet. Underlaget kommer ge
material infor planerade tematiserade aktiviteter pa nationell och
regional nivadar ett urval av nyckelpersoner deltar i en djupare dialog
kring projektresultat fran bl.a. forskningsinsatserna. Det kan vara
forskare, politiker, foretagare eller myndighetsforetradare som
medverkar.

For ovrigt planeras olika former av dokumentation for vidare spridning
av programmet i form av tidningar, annonsering, bocker, och
projektbanker.

ESF-rédet har under aret medverkat pa eller anordnat en rad konferenser
i syfte att sprida olika aktiviteter pa omrédet. Dels kan ndmnas
myndighetens storre interna personalméten, " ESF-dagarna” dér bl.a.
metodfragor kring spridningsaktiviteter diskuteras. Erfarenheterna infor
framtidens sociafondsarbete lyftes fram i juni ménad i Malmo med ett
stort antal medverkande. En stor nationell spridningskonferens holls
under november manad i Norrkdping, arrangerad efter en modell
liknande Employment Week. Y tterligare kan ndmnas ett arrangemang i
Helsingborg under december som tog upp framtidens utvecklingsfragor
dar Kommunfoérbundet Skane, Foretagarna, Region Skane och

L &nsarbetsndmnden stod som arrangor.

Ett spridnings- och informationsarbete bedrivs aven genom
myndighetens hemsida, projektbanken med ett urval av larande
projektexempel samt tidningen Mind som gor olika artiklar med fokus
pa erfarenheter fran olika projekt.
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3.2.2 Equal

Verktygen for att genomfora spridnings- och paverkansstrategin for
Equals del & framst utvecklingspartnerskapens eget spridnings- och
paverkansarbete, de nationella temagrupperna, samt sérskilda
spridnings- och paverkansprojekt i enlighet med ESF-radets utlysningar
av projektmedel.

3.2.2.1 Spridning och paverkan i partnerskap och nationella
temagrupper — behov av stod fran ESFRadet

Under dret har framkommit att utvecklingspartnerskapen (UP) &r i
behov av stdd | arbetet med att utforma egna spridningss och
paverkansstrategier under projektens genomforandefas. Trots att
implementering av projektresultat ska vara en central del av
projektarbetet, tenderar paverkansinsatser att forskjutas till slutet av
projekttiden, minimaliseras eller utebli helt. Det finnsi ocksai vissa fall
en forvantan pad att ESF-Radet ska ta hand om projektresultaten for
spridning och paverkan. Equalprogrammets nationella utvérderare
Ledningskonsulterna AB skriver bland annat i sin slututvardering att
ESF-Radet rekommenderas att tydligare "Betona for UP omgang 2,
redan fran start, att deras uppdrag &r att utveckla och sprida sina resultat
utanfor det egna partnerskapet/den egna organisationen. %"

Erfarenheter fran UP:n som avslutats under 2005 har belyst det viktigai,
att i ett tidigt skede av partnerskapsarbetet ga in och stétta savél
forberedelser och diskusson som praktiskt genomforande av
spridnings- och paverkansinsatser. Utvarderarna rekommenderar ocksa
at ESF-Radet noggrannare foljer upp att spridnings- och
paverkansarbete utférs och hur detta gors.

Yiterligare iakttagelser visar ocksd att partnerna i ett UP inte har
tillrécklig kompetens att marknadsfora sina projektresultat och att de i
for liten utstrackning anvander sig av professionella kommunikatorer sa
som exempelvis journalister och informatorer.

En illustration visar tydligt nyckeln till ett effektivt paverkansarbete.

For att paverka - att gora, vilket &r ett medel for att nd Equals mdl,
maste strategiskt paverkansarbete genomforas. Problem kan uppsta da
spridning av information, det vill siga att fa andra att kannatill en

%2 Equal - Gemenskapens laboratorium, halvtidsutvardering I1 (ovan kallad
slututvardering), s.8, Ledningskonsulterna AB, 2006
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verksamhet , automatiskt tros leda till att informationsmottagaren
genomfora en paverkansinsats.

Verkiyg Resultat

Strategiskt samarbete
— Kombinerade verktyg

Handling, -Att gora...

Kommunikation

— Malgrupper . Attityd | Asikt,

-Att tycka...

Infermation / \“ Kunskap,
- Spridning ey -Att veta
5
. k.
Atgérder:

Equalgruppen pa ESF-Radet ska prioritera stod till
utvecklingspartnerskapen, bland annat genom att:

ordna regionala konferenser for nérverkande och
erfarenhetsutbyte gallande spridning och paverkan dar ala
partnernai respektive utvecklingspartnerskap bjuds in att delta

fortsétta att utveckla uppfoljningsrutiner for spridnings och
paverkansarbete

intensifiera det kontinuerliga stodet till partnerskapen i arbetet
med att synligtra strukturproblem och formulera eventuella
|6sningar pa dessa

Erfarenheten av arbetet i NTG:erna sager att det &ven har &r vikigt att
ESF-Radet stéttar i arbetet med paveransarbete, sk mainstreaming av
resultat. Att spridainformation om resultat fran utvecklingspartnerskap
a intetillrackligt for att NTG ska fylla sin funktion som central
forandingsaktor i Equals spridnings- och paverkansstrategi. Nagra av
NTG:erna har kommit ganska lang i arbetet med strategisk paverkan,
men flera har en bit kvar till toppen av triangeln. Aven hér har de
nationella utvarderarna av Equal programmet kommit med
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rekommendationer sa som att ESF-Radet maste paminna de nationella
temagruppernaom att ”...uppdraget & att ur de samlade resultaten fran
UP och andra som tillhandahaller resultat vaska fram de struktur- och
systempaverkande delar som kan finnas dar och utveckla dem.”

Arbetet med ett tematiserat angreppsétt att samla och anvanda resultat i
programmet har ocksa implementerats pa europeisk nivai form av ETG
och paverkansaktiviteter pa olika teman. Detta har resulterat i ett antal
spridningsaktiviteter och paverkanseffekter och EQUAL i Sverige har
varit mycket aktivai detta arbete.

Equals nationella temagrupper (NTG), har en avgdrande roll i arbetet
med att sprida erfarenheter fran Equal och att paverkatex politiker,
tjansteman och policymakare pa alanivaer. NTG bestar bland annat av
relevanta UP:n och andra akt6r inom samma arbetsomrade. Grupperna
finangieras tillsammans med andra specifika spridnings- och
paverkansprojekt, under det som kallas spridnings- och paverkansfasen
(fas 3) i Equal.

AttaNTG:er verkar nu inom olika omréden s& som, asyl, sexuell
l&ggning, l&rande, sociat foretagande, foretagens samhéllsansvar,
jamstalldhet, nya vagar till arbetsmarknaden och partnerskap — gélva
arbetsformen for projektverksamheten.

Den 10 oktober 2005 hdlls en resultatkonferens som syftade till att
fortydliga hur resultaten fran utvecklingspartnerskapens arbete ska
spridas genom NTG for att nd paverkan pa olika samhéllsnivaer.
Representanter fran allaNTG:er och flera utvecklingspartnerskap deltog
liksom representanter fran Overvakningskommittén.

Atgérder:
Utbver resultatkonferensen utlovas

Stod till NTG:rnai deras arbete med mainstreaming

Intensifiera det kontinuerliga stodet till de nationella
temagruppernai arbetet med att forédla UP-resultat och
strategiskt paverkansarbete

3 Equal - Gemenskapens laboratorium, halvtidsutvardering |1 (ovan kallad

- slututvérdering), s.8, Ledningskonsulterna AB, 2006
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3.2.2.2 Myndighetens initiativ till insatser for
spridning och paverkan inom ramen for Equal

Utlysning av medel for renodlade spridnings- och
paverkansprojekt

For att ytterligare strategiskt sprida och paverka gors genom utlysningar
av projektmedel under 2006. Projektverksamheten ska innebéra
renodlade spridnings- och averkansinsatser av framkomna
projektresultat inom Equal och huvudsakligen genomfoéras under 2006.
Forhoppningen &r att nyaidéer kring paverkan samt idéer som kanske
inte hunnit genomforasii ett tidigare skede, nu ska kunna séttas i verket
for att ytterligare spada pa genomslagskraften for goda projektexempel.
| ansokan kravs bland annat en tydlig beskrivning pa vem eller vilka
som ska paverkas av ett specifikt projektresultat samt en plan for hur
insatserna ska utvarderas.

Politiskt sakkunniga och tjansteman fran
regeringskansliet tar del av Equalresultat

| borjan pa december 2005 bjod statssekreterare Anders Teljebéck pa
initiativ av ESF-R&det in politiskt sakkunniga och tjanstemén fran
regeringskandliet for att 1&ta dem ta del av projektresultat som
uppkommit inom ramen for Equal.

Deltagarna fick vélja ut ett omrade av intresse bland fyra foljande
policyomraden: rattvisefragor, nya vagar till arbete, ett béttre arbetsliv
och larande. Under de respektive presentationerna, som genomfordes av
personer fran UP- och NTG-arbetet, kunde deltagarna stélla fragor
initiera diskussion. Motet var ett sétt att, i enlighet med triangeln ovan,
ge information till en magrupp och forsoka skapa mer frekvent
kommunikation for att darigenom skapa ett strategiskt samarbete.

Overvakningskommittén (OK) tar del av arbetet i
NTG:erna

Den 9 oktober 2005, i samband med resultatkonferensen den 10
oktober, hdlls ett uppskattat OK-moéte dér en intensiv dialog kring
projektresultat och pagéende arbete fordes.

Projektbanken

En projektdatabas utvecklades under andra haften av 2005 for att
synliggora projekt fran Vaxtkraft ma 3 och Equal. Informationen bestar
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delsi ett faktablad pa svenska samt projektens slutrapporter eller andra
slutprodukter. Projektbanken fylls pa successivt under 2006. Idag finns
information om drygt 100 projekt. Projektbanken &r atkomlig for ala
genom ESF-radets hemsida, www.esf.se.

3.2.2.3 Europeiska kommissionens initiativ for
mainstreaming — svenska ataganden

Kommissionens utlysningar av medel till mainstreamingaktiviteter, sa
som bland annat sammankomster for erfarenhetsutbyte och
policypaverkan, uppmarksammades av Svenska ESF-Radet under 2005.
ESF-radet planerar att under 2006 anstka om medel for att genomfora
ett europeiskt erfarenhetsseminarium kring mediafagor, byggaen
europeisk arbetsplattform for att skapa forutséttingar for
medlemstaterna att fortsétta med transnationellt samarbete i nésta
programperiod samt ett europeiskt policyforum for asylfragor - inom
ramen for programmets fokus.

3.2.2.4 Arrangemang under aret som gatt

Under aret har en rad arrangemang med Equalprofil hallits runt om i
landet. Exempel pa konferenser, seminarier och andra sammankomster
dar bade enskilda utvecklingspartnerskap och temagrupper tillsammans
med andra organisationer, stétt som arrangorer finnsi bilaga. Nagra av
de mer omfattande tillstalIningarna & sorterade under de fyra
policyomraden som presenterades pa métet med politiskt sakkunniga
och tjansteman fran regeringskansliet i december 2005: réttvisa och
réttvisefragor, vagen till arbete, vagen till ett béttre arbetsiv och larande
samt evenemang under temat asy!.

Bilagor:

1. ESF-radets strategi for spriding och paverkan

2. Aktivitetsplan for spridning och paverkan mal 3

3. Spridning och paverkan i Equal

4. EU gemensamma erfarenheter och slutsatser rorande partnerskap

5. EU gemensamma erfarenheter och slutsatser rorande
transnationel It arbete
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6. EU gemensamma reflektioner och fragor angaende principerna
Transnationalitet, Partnerskap, Mainstreaming fran EUs
gemensamma utvardering av Equal programmet.

7. Reflektioner fran Equal i Sverige rérande partnerskap.

8. Evenemang med Equalprofil — exempel pa omfattande
tillstalIningar under 2005

9. Om konsten att utveckla partnerskap (Andersson Svensson
Wistus Aberg) en bifogad tryckt skrift.

A ]
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